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alimentaria en Senegal. Fundada en 2013, fue oficialmente declarada miembro del Movimiento SUN el 15 de octubre de
2015. Su mision gira en torno a la vision de un pais donde la nutricién sea una prioridad, y donde el Gobierno, la sociedad
civil, el sector privado y colaboradores técnicos y financieros trabajen en conjunto para erradicar la malnutricion mediante
un enfoque multisectorial. Los esfuerzos de la plataforma se dirigen a fortalecer el compromiso de las partes interesadas
con la nutricién y la seguridad alimentaria en Senegal, y promover una mejor coordinacién y uniformidad en las iniciativas
centradas en la nutricion y la seguridad alimentaria. En su lucha contra la desnutricion, el objetivo de la Plataforma de
la Sociedad Civil de SUN de Senegal es recurrir a la promocién presupuestaria para asegurar la sostenibilidad financiera
para la nutricién.
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Revision de la traduccién: Maria del Pilar Gdnez.
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ESTE MANUAL

A QUIEN ESTA DIRIGIDO ESTE MANUAL

Este manual se dirige a la sociedad civil y a quienes tienen interés en introducirse en el campo de la promocion,
especificamente el financiamiento de la nutricién (parlamentarios, plataformas y puntos focales de SUN, representantes
gubernamentales y funcionarios publicos).

QUE OFRECE Y QUE NO OFRECE ESTE MANUAL

Este manual fue redactado por personas que trabajan de forma activa en el drea de la promocién presupuestaria y esta basado
en sus experiencias. Incluye datos y ejemplos practicos sobre como llevar a cabo el proceso de promocién presupuestaria
para la nutricién. Sin embargo, no ofrece una soluciéon inmediata para la tarea de promocién. El lector tiene poder de
decisidn sobre los mensajes que quiera transmitir y puede adaptar los objetivos de promocién en funcién del contexto en
el que opera.

COMO UTILIZAR ESTE MANUAL Y QUE CONTIENE

Este manual esta disefiado con miras a facilitar una mejor comprensién de la promocidn presupuestaria y abarca cuatro
secciones principales. No esta pensado para leerse de una sola vez y puede consultarse de forma regular y durante cada
etapa del proceso de promocidn. Las primeras secciones ofrecen una explicacion a fondo de los diversos conceptos clave,
asi como sobre clasificacion presupuestaria (nhomenclatura). Las ultimas dos secciones ofrecen orientacion especifica y
ejemplos concretos sobre cdmo preparar, implementar y monitorear la promocién presupuestaria.

» CAPITULO 1 - El objetivo del Capitulo 1 es que el lector adquiera competencia en cuanto a los conceptos técnicos
relacionados con la promocién presupuestaria para la nutricion, tanto aquellos relacionados con nutricién (por
ejemplo, diferencias entre malnutricién y desnutricion, los diferentes tipos de desnutricion y seguridad nutricional)
como aquellos sobre presupuestos (qué es un presupuesto, cédmo se prepara, aprueba y evaltia, como se codifica
y como puede utilizarse para la promocion presupuestaria de la nutricion). Este es un capitulo esencial para todos
quienes deseen comenzar a trabajar en promocion presupuestaria para la nutricion. Quienes ya estén familiarizados
con los conceptos sobre nutricidon y presupuestos pueden pasar directamente al Capitulo 2.

» CAPITULO 2 - El Capitulo 2 aborda el aspecto central del tema que nos ocupa, y ayuda al lector a entender lo que
es una estrategia de promocién presupuestaria y la base sobre la cual se desarrolla esta estrategia. Ofrece una
explicacion sobre cémo formular objetivos y mensajes de promocion, e identificar los destinatarios y colaboradores,
ademas de las actividades y tacticas que pueden utilizarse para implementar la estrategia. Este capitulo también
incluye recomendaciones sobre como decidir cudndo y como transmitir los mensajes. Por Ultimo, se incluyen varios
consejos sobre como efectuar una evaluacién ex post de la estrategia de promocion.

» CAPITULO 3 - El objetivo de este capitulo es ayudar al lector a preparar un analisis presupuestario —la base de todo
proceso de promocion presupuestaria—, proporcionando una vision general de las metodologias disponibles —en
particular, la metodologia SUN y metodologias alternativas— y ofreciendo orientacién practica.

» CAPITULO 4 - El capitulo 4 presenta estudios de caso como ejemplos, con el fin de ayudar al lector a poner en

marcha campanas exitosas de promocién presupuestaria para la nutricion sobre la base de experiencias previas.
Entre estas, destacamos los ejemplos de Mali y Nigeria. El andlisis de estudios de caso practicos de otros paises es
ideal para beneficiarse de experiencias en otros lugares, especialmente en cuanto a los desafios que han enfrentado.
Ayuda a identificar las soluciones potenciales y a anticipar mejor los problemas.
Este capitulo también incluye dos herramientas utiles. La primera de ellas en un marco de analisis ciudadano, una
herramienta Unica para la recopilacién y el andlisis de la informacién presupuestaria. La segunda de ellas es un
grafico para presentar los resultados de este ejercicio de recopilacion de informacidn. Se trata de dos excelentes
herramientas para la promocién. Finalmente, el manual ofrece recomendaciones hechas por cuatro expertos muy
activos en el campo de la promocion presupuestaria para la promocion: Patricia Fracassi (Secretariado de SUN), Mary
d’Alimonte y Stéphanie Heung (R4D) y Hugh Bagnall-Oakeley (Save the Children).

Al final del manual se incluye una lista de documentos y sitios web clave donde los interesados podran informarse en mayor
profundidad sobre promocién presupuestaria.

Este manual se ha utilizado para elaborar un médulo de aprendizaje en linea.
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INTRODUCCION

Durante los Gltimos diez afios, se ha puesto de manifiesto que en el mundo hay cada vez mas interés en luchar
contra la malnutricion. Este interés puede atribuirse al empeoramiento de ciertos indicadores, en particular en
los paises en desarrollo, donde el 12,9 por ciento de la poblaciéon padece desnutricion. Mas de dos mil millones
de personas —una de cada tres personas en el mundo— sufren de malnutricién. La mayoria de ellas son mujeres,
nifos y nifas. Cincuenta millones de nifos y nifias padecen de malnutricion aguda y 159 millones de nifios y nifas
tienen retraso del crecimiento (IFPRI, 2016). El aumento de la produccién de alimentos es insuficiente para luchar
contra la pobreza y abordar la crisis global de malnutricion.

Por lo tanto, ademas de constituir un problema alimentario y de salud publica, la malnutricién es un problema
de desarrollo con impacto humano, social y econémico. Los efectos adversos de la malnutricién, mas evidentes
durante los primeros dos afios de vida de un niflo o una nifia, concretamente durante los primeros mil dias,
pueden tener consecuencias alarmantes en el desarrollo psicomotor infantil. Ademas, la malnutricién dafia las
futuras capacidades intelectuales y fisicas de un niflo o una nina en la adultez. De acuerdo con las estimaciones
del Banco Mundial, un nifio o una nifa con retraso del crecimiento tiene menos probabilidades de ir a la escuela.
Sus ingresos seran un 20 por ciento inferiores a los de los nifios y las nifias que no han sufrido desnutricidn
(Grantham-McGregor et al., 2007). Por lo tanto, esta infancia tiene menos probabilidades de escapar de la pobreza
que los demas nifios y nifias (Fink et al., 2016, Hoddinott et al., 2008, Hoddinott et al., 2011 y Martorell et al., 2010).

PROMOCION PRESUPUESTARIA PARA LA NUTRICION
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En los paises en desarrollo, los altos indices de desnutricién van acompanados de altos niveles de pobreza. Los
efectos acumulativos de la malnutricién provocan una pérdida de 3,5 billones de délares anuales para la economia
global. Algunos paises pierden hasta el 11 por ciento de su PIB. Por otro lado, los programas nutricionales de
intervencion temprana suponen beneficios permanentes y a largo plazo: pueden ayudar a aumentar los ingresos
de los adultos afectados a una edad temprana por la malnutricidon entre un 5 y un 50 por ciento dependiendo del
pais. Los beneficios de la inversidn en nutricién son significativos: cada ddlar estadounidense que se invierte en
la lucha contra la desnutricidn genera entre 16 y 20 délares en términos de rentabilidad econdmica.

A pesar de las pruebas sobre los beneficios de los programas de nutricion, la actual inversién sigue siendo muy
baja, tanto con relacién a los paises desarrollados (por medio de la ayuda humanitaria que asignan a los paises
en desarrollo) como en cuanto a los paises en desarrollo (por medio de sus presupuestos y gastos nacionales).
De acuerdo con una investigacion llevada a cabo por el Banco Mundial (Shekar et al., 2016), los actuales gastos en
intervenciones especificas en el campo de la nutricién equivalen a 3,9 mil millones de délares estadounidenses al
ano. Ademas, no existen datos sistematicos sobre este tema: esto prueba, una vez mas, que el interés en esta area
entre los responsables de la toma de decisiones es escaso. En 2016, solo 47 paises en desarrollo monitorearon
su financiamiento en nutricién (por medio de sus presupuestos nacionales) y diez donantes informaron sobre la
ayuda humanitaria que asignaron a la nutricion (IFPRI, 2016). Los datos disponibles son escasos y, cuando existen,
revelan una falta de financiamiento, acompanado de poca conciencia sobre las graves consecuencias de ello. En
promedio, los Gobiernos de los paises en desarrollo sobre los cuales existen datos asignan un 2,1 por ciento de
sus presupuestos a la nutricion.

No obstante, los Gobiernos reconocen la necesidad de invertir en programas de nutricién. En la cumbre Nutricién
para el Crecimiento de junio de 2013, celebrada en Londres, se aprobd un pacto global en que los 25 paises
que lo firmaron, incluidos once de Africa Occidental, se comprometieron a reducir el retraso del crecimiento
en 20 millones y salvar por lo menos 1,7 millones de vidas para 2020. También hay que destacar la adopcién
de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS), en particular el ODS2 y otros once ODS relacionados con la
nutricion (IFPRI, 2016).

Algunos Gobiernos de la Uniéon Africana también han asumido multiples compromisos financieros con sectores
que contribuyen a mejorar la nutricion: el 15 por ciento del presupuesto gubernamental para la salud (Abuya) y
el 10 por ciento del presupuesto gubernamental para la agricultura (Maputo). Durante la Cumbre sobre el Capital
Humano de octubre de 2016, nueve paises, incluidos dos de Africa Occidental, se comprometieron a realizar
considerables inversiones para reducir el retraso del crecimiento durante la nifiez (Banco Mundial, 2016).

Con el fin de alcanzar los objetivos mundiales de nutricion de la Asamblea Mundial de la Salud (AMS), los
Gobiernos deberian asignar 70 mil millones de délares estadounidenses desde ahora hasta 2025. El 40 por ciento
de esta inversién, es decir, 27 mil millones de délares, deberia destinarse a Africa Subsahariana. Para lograrlo, los
Gobiernos de los paises en desarrollo deben recaudar en promedio 3,9 mil millones de ddlares adicionales, y los
donantes, asignar otros 2,6 mil millones de ddlares al afio desde ahora hasta 2025. Estas inversiones ayudaran,
durante este periodo, a salvar las vidas de 3,7 millones de nifios y nifas, reducir en 65 millones el nimero de
ninos y nifas con retraso del crecimiento, y disminuir en 265 millones el nimero de nifios y niiias, y de mujeres
en periodo de amamantamiento, que padecen anemia (Banco Mundial, 2016).

En consecuencia, los esfuerzos que realizan los paises en el campo de la nutricién deben aumentarse para salvar
las vidas de millones de ninos y niftas que sufren de malnutricién. Para este fin, los ciudadanos y la sociedad civil
deben actuar en conjunto para traducir el interés creciente demostrado por los paises en una priorizacion real de
la lucha contra la malnutricién y en el compromiso y la rendicién de cuentas gubernamentales.

La planificacidn, presupuestacidn y gestién constituyen elementos esenciales de este proceso, como se establece
en el Inventario de Nutricion de las Naciones Unidas (PMA, 2016).

Para priorizar la nutricidon se requiere un nivel considerable y suficiente de inversién financiera, ademas de un
uso eficaz de los recursos que se asignan. En la mayoria de los paises, la sociedad civil trabaja cada vez mas
intensamente para asegurar que este objetivo se convierta en una realidad. Los grupos de ciudadanos o la
sociedad civil ainan esfuerzos para llevar a cabo iniciativas de promocién del financiamiento para la nutricién.

Este manual es una herramienta de referencia basada en pruebas recopiladas sobre el terreno. El documento
se ha disefado para asistir a la sociedad civil y cualquier otro grupo que desee elaborar una estrategia de
promocién presupuestaria para la nutricion. El manual consta de cuatro capitulos: el primero de ellos presenta
las definiciones basicas de nutricidn, promocion de presupuestos, clasificacion presupuestaria y el proceso de
elaboracion de un presupuesto. Los siguientes dos capitulos ofrecen orientacion y ejemplos practicos sobre
como preparar, implementar y monitorear la promocién presupuestaria. El cuarto capitulo incluye varios estudios
de caso. Finalmente, se ofrece una conclusion y una lista de recursos adicionales de promocidn presupuestaria.
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EN ESTE CAPITULO SE INCLUYEN
LOS SIGUIENTES TEMAS

+ DEFINICION DEL CONCEPTO DE NUTRICION Y
TERMINOS RELACIONADOS

« CONCEPTOS DE PROMOCION PRESUPUESTARIA
* CICLO Y PLAZOS DEL PRESUPUESTO

« CLASIFICACION DEL PRESUPUESTO



1.1 QUE ES PROMOCION DE LA NUTRICION

La promocién de la nutricién es un proceso detallado y basado en pruebas cuyo fin es influir a los responsables de la
toma de decisiones gubernamentales, con el fin de que sus esfuerzos se dirijan a fortalecer y mejorar la nutricién. En
Accién contra el Hambre, la promocién es un proceso cuyo propésito es conseguir cambios duraderos en las politicas,
las practicas y el alcance de las intervenciones con el fin de «acabar con el hambre y la desnutricién de los nifios y las nifias
menores de cinco anosy.

Para mejorar la planificacion y la implementacion de acciones eficaces en el campo de la nutricion, los lideres politicos, los
legisladores, los responsables de implementar las politicas y el publico general deben tener una buena nocién de los temas
relacionados con la nutricién. Por un lado, la promocién puede desempenar un papel Gnico en la creaciéon de conciencia
sobre la importancia de la nutricién, y en la obtencidén de compromisos en este sentido por parte de los actores clave a
todo nivel. Por el otro, gracias al cabildeo dirigido a ejercer presién sobre los responsables de la toma de decisiones a alto
nivel, se puede asegurar que los Gobiernos asuman compromisos de mejorar los programas de nutricién y fortalecer la
rendicidn de cuentas. El cabildeo estratégico permite lograr que se asignen mas recursos (tanto financieros como de otro
tipo) a las intervenciones relacionadas con la nutricion. Ademas, puede contribuir a una mayor justicia financiera al dar
maxima prioridad a las personas en la mayor situacion de pobreza, desventaja y marginacion de la sociedad en el marco
de las politicas, los programas y los fondos de nutricidn.

FIGURA 1.1: LAS DIFERENTES FORMAS DE MALNUTRICION

MALNUTRICION

Desequilibrio nutricional

CONDICIONES DE

DEFICIENCIA
< 1 4
DEFICIENCIA DE
SOBREALIMENTACION MICRONUTRIENTES DESNUTRICION
.-.'-.‘.‘.
SOBREPESO

OBESIDAD

Malnutricién
CRONICA o INSUFICIENCIA
retraso del PONDERAL
crecimiento
CONDICIONES
FAVORABLES

Malnutricion
Aguda Global o
Emaciacion

Una persons puede tener uno o mas des
estos problemas

MAS
MAM Malnutricion
Malnutricién Aguda Grave

Aguda Moderada

ESTADO EPISODICO

Fuente: Accion contra el Hambre, 2011
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CUADRO 1.1: CONCEPTOS DE NUTRICION

MALNUTRICION

es un término comunmente utilizado para referirse
a desnutricion, pero técnicamente también abarca la
sobrealimentacion (obesidad: ver Fig. 1.1). Una persona
tiene malnutricion si su dieta no incluye los nutrientes
que necesita para crecer y/o estar sana, o si, debido a una
enfermedad, no puede digerir adecuadamente los alimentos
que consume.

DEFICIENCIA DE MICRONUTRIENTES

también conocida como «hambre oculta», se debe al
insuficiente consumo o escasa asimilacion de micronutrientes
esenciales (p. €j., hierro, zinc, vitamina A, yodo, etc.)

RETRASO DEL CRECIMIENTO

también conocido como malnutricién crénica, se refiere a
una estatura baja con relacién a la edad.

también conocida como malnutricién aguda, se refiere a un
peso bajo con relacion a la estatura.

INSUFICIENCIA PONDERAL

también conocida como peso inferior al normal, se refiere al
bajo peso con relacion a la edad.

SEGURIDAD NUTRICIONAL

«el acceso constante a los elementos basicos de la buena
nutricion, es decir, una dieta balanceada, un medio
ambiente seguro, agua limpia y atencion sanitaria adecuada
(preventiva y curativa) para todas las personas, y los
conocimientos necesarios para cuidar y asegurar una vida
activa y saludable para todos los miembros del hogar»
(Banco Mundial, 2013) (ver Fig. 1.2).

FIGURA 1.2: LOS FACTORES DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

La seguridad nutricional va mds alld del concepto tradicional de seguridad alimentaria (acceso, disponibilidad, estabilidad y
utilizacién de los alimentos) y se basa en el hecho de que el estado nutricional depende de una amplia gama de factores, todos
los cuales constituyen condiciones necesarias y ninguno es suficiente por si solo.

SEGURIDAD
DE LA SALUD

EDUCACION
ADECUADA

ENTORNO
SALUDABLE

Fuente: ACF (2014) Nutrition Security Policy.
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1.2 QUE ES PROMOCION PRESUPUESTARIA PARA
LA NUTRICION

La promocién presupuestaria es un proceso estructurado de cabildeo dirigido a influenciar las politicas fiscales y es
realizada por una organizacion o un grupo de personas. Cuando esta actividad se centra en la nutricién, se utiliza con el fin
de ejercer presidon para que a la nutricién se le dé prioridad financiera en la agenda presupuestaria nacional. La promocién
presupuestaria puede tener diversos propdsitos:

e Ejercer presion para que se asignen mas recursos a la nutricion.

e Ejercer presion para abogar por la transparencia y la gestion eficaz de los recursos asignados a la nutricion.

e Ejercer presion para aumentar la rendicion de cuentas financiera de los Gobiernos y de sus colaboradores técnicos

y financieros.
e Influenciar el proceso de toma de decisiones relacionado con las politicas presupuestarias nacionales.

Al igual que cualquier iniciativa de promocion, la promocién presupuestaria para la nutricidon se fundamenta en un cuerpo
empirico que respalda los argumentos que se plantean. Por esta razén, antes de comenzar el proceso de promocién deben
analizarse los presupuestos que los Gobiernos o sus colaboradores asignan a la nutricién. Durante todo el ciclo de una

campana de promocidn, pueden realizarse diversas actividades de cabildeo y de comunicacion.

CUADRO 1.2: TERMINOLOGIA PRESUPUESTARIA

PRESUPUESTO NACIONAL

Es la planificacion y autorizacion de
los ingresos y gastos gubernamentales
durante un afno calendario. Se trata
del mas importante de todos los
documentos de politicas publicas. Es un
informe en que se describen en detalle
todos los recursos y gastos del Gobierno
y los ministerios. El presupuesto
nacional se establece por medio de
leyes de finanzas que se someten a
votacion en el Parlamento (Congreso o
Asamblea Nacional o Legislativa).

PROCESO DE PRESUPUESTOS

Proceso mediante el cual se elabora, se
presenta y se aprueba el presupuesto
nacional en el Parlamento antes de ser
aprobado por el Consejo de Ministros y
posteriormente ejecutado en forma de
gasto publico.

LINEAS PRESUPUESTARIAS

Lineas de un programa o proyecto
que representan el desglose de
un presupuesto en funcion de su
utilizacién y sus fuentes. Sirven para
identificar las cantidades que se
incluyen en los elementos clave del
presupuesto (p. ej., personal, equipo,
capacitacion, contratos y miscelaneas)
segun el objetivo, la duracién y el costo
estimado.

PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTO

El Gobierno presenta cada afo
el proyecto de presupuesto para
el siguiente ano. El proyecto de
presupuesto contiene, en un solo
documento, todos los ingresos y gastos
del Gobierno. El Proyecto de Ley de
Presupuesto indica la naturaleza, la

cantidad y el destino de los recursos y
gastos del Gobierno sobre la base de
un equilibrio econémico y financiero.
El Parlamento estudia el documento y
posteriormente lo somete a votacion.

LEY DE PRESUPUESTO INICIAL

Se trata de una ley ordinaria, pero que
se aprueba mediante un procedimiento
de votacion especial que establece,
durante un afo dado (llamado afio
fiscal), la naturaleza, la cantidad y el
destino de los recursos y gastos del
Gobierno. El Parlamento debe someter
esta ley a votacion antes del inicio del
ano fiscal en cuestion.

TRANSPARENCIA PRESUPUESTARIA

Es la divulgacion plena, oportuna y
sistematica de toda la informacion
presupuestaria pertinente. La
transparencia es el grado de claridad
respecto a los propésitos, la formulacion
y la implementacion de las politicas que
se aplican, y constituye un elemento
esencial de una buena gobernanza. .

LEY DE FINANZAS RECTIFICATIVA

Ley que enmienda la ley de finanzas
original. Puede aprobarse mas de una
de estas leyes y su proposito es corregir
las previsiones iniciales o cambiar de
forma significativa la politica fiscal
durante al afio fiscal (en funcién de
las circunstancias econémicas o del
rumbo que quiera adoptar una nueva
mayoria tras una transicion politica, por
ejemplo).

CLASIFICACION DE PRESUPUESTOS

Método de clasificacion de ingresos
y gastos presupuestarios (ingresos y
gastos) por categoria, tipo, funciéon o
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propdsito. Se trata de una codificacion
numérica del contenido presupuestario..

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Proceso de planificacion,
implementacion y monitoreo de
presupuestos en que los ciudadanos
cumplen un rol fundamental. Por
lo tanto, se trata de un proceso de
democracia participativa. El concepto
de presupuesto participativo se origina
en el ambito local, donde se adoptd
por primera vez para permitir a los
ciudadanos asignar una porcion del
presupuesto de su autoridad local,
generalmente a proyectos de inversion.
Sin embargo, puede considerarse a nivel
mas amplio para dar a los ciudadanos
un mayor control sobre los recursos
publicos que se generan mediante la
recaudacion de impuestos.

PRESUPUESTO DE LOS
CIUDADANOS

Presupuesto en que de describen los
propositos fundamentales de la Ley de
Finanzas. Resume las cantidades clave
incluidas en esta ley y los ciudadanos
pueden utilizarlo para informarse sobre
cémo se han desglosado los gastos para
financiar los servicios publicos, y sobre
los ingresos generados de las distintas
fuentes. Este documento también
permite a los ciudadanos monitorear
los gastos publicos, saber cuales son
los niveles de déficit presupuestario
y deudas publicas, y averiguar sobre
los cambios en los indicadores
macroecondmicos clave.
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1.3 REQUISITOS PARA LLEVAR A CABO LA PROMOCION

PRESUPUESTARIA

Antes de iniciar un proceso de promocién presupuestaria, es importante, en primer lugar, investigar y ahondar en los
conocimientos sobre las distintas areas asociadas con la nutricién y el presupuesto nacional. Se trata, especificamente,
de hablar con las personas indicadas en el momento indicado. Estos conocimientos ayudan a entender mejor el proceso
de toma de decisiones relativas al presupuesto. Esta seccion describe a grandes rasgos las areas en las que es necesario
concentrarse.

QUE ES EL MARCO INSTITUCIONAL Y POLTICO DEL FINANCIAMIENTO DE LA NUTRICION

Para poder entender el nivel de compromiso de un pais con la nutricidn, en primer lugar, hay que revisar el plan estratégico
del pais (multisectorial), si es que existe. También es necesario estudiar las estrategias y planes nacionales de nutricion,
ademas de los planes de salud y, posiblemente, planes de otros sectores que contribuyan a la nutricién. Estos documentos
brindaran una idea del nivel de compromiso del Gobierno con la nutricién. Al llevar a cabo esta tarea, es importante
considerar la importancia de un enfoque que fortalezca los sistemas, es decir, los sistemas de salud o sistemas de
educacién, con el fin de que puedan proporcionar una cobertura universal y a largo plazo para los servicios clave incluidos
en los planes de promocién. Después de la etapa de planificacion estratégica, es importante estimar los costos necesarios
para implementar el plan.

ESTIMACION DE LOS COSTOS PARA IMPLEMENTAR EL PLAN

El calculo del costo de un plan nacional de nutricion debe reflejar las inversiones que se requieren para alcanzar los
objetivos del plan, implementar las intervenciones planificadas y lograr los resultados deseados. El calculo también debe
reflejar los objetivos estratégicos, los compromisos nacionales y las contribuciones de cada sector, con una comparacién
entre las intervenciones previas y futuras, ademas de los recursos disponibles. La estimacion se realiza mediante un
proceso de consulta inclusivo, al que normalmente se invita a participar al Gobierno y los colaboradores técnicos y
financieros.

Los planes deben servir como punto de referencia durante la implementacién de las intervenciones. La estimacién del
costo varia en funcién de los objetivos establecidos en el plan. Los objetivos mas ambiciosos requieren métodos de
célculo de los costos mas detallados y a mas largo plazo. Por lo tanto, los planes deben presupuestarse en mas detalle
(generalmente, a nivel subnacional).

Lo ideal es que la estimacién de los costos para estos planes incluya los siguientes elementos:

e unadefinicién suficientemente clara del sector de la poblacién que necesita un mejor acceso a servicios de nutricion,
principalmente mujeres y nifas y nifios pequenos, asi como un calculo preciso del tamafo de la poblacién y el ciclo
durante el cual se utilizan los servicios;

e claridad en cuanto a los objetivos nacionales de nutricién, ademas de calculos confiables y actualizados de la
situacion de referencia (inicial), de la cobertura actual y de las intervenciones planificadas;

e definicién de las plataformas multisectoriales, canales de distribucién y sistemas de monitoreo y de gestién del
desempeno;

e calculos confiables de los costos por unidad de implementacién de las intervenciones y monitoreo para verificar
que las intervenciones hayan sido implementadas y que quienes mas las necesitaban se hayan beneficiado de ellas
(incluidos detalles de los supuestos y los métodos de calculo de los costos subyacentes);

* |os costos debidamente justificados de la gestion de acciones conjuntas de las diversas partes interesadas, incluidos
aspectos como coordinacion, planificacion multisectorial, establecimiento del total de los costos, comunicacion y
promocién, desarrollo de capacidades de los sistemas e informacién administrativa;

e |os costos de las actuales actividades de nutriciéon, incluidos los costos de recursos humanos y gastos fijos,
representados como contribuciones para mejorar los planes de accién con el fin de conseguir mejores resultados.

El anélisis del presupuesto proporcionara, por lo tanto, un calculo de la proporcion del presupuesto y gastos asignados a
los programas de nutricion.

La estimacion de los costos del plan debe compararse con los presupuestos que ha asignado el Gobierno, con el fin de
averiguar si los gastos son demasiado bajos o si la implementacion del plan no es adecuada. Es necesario determinar si
los presupuestos del Gobierno responden a las prioridades establecidas en los planes. La identificacion de las lagunas
en la implementacién del plan normalmente resulta Util para destacar la importancia de alinear el plan con las lineas
presupuestarias del pais.
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QUE ES EL CICLO PRESUPUESTARIO

El ciclo presupuestario (ver Fig. 1.3) es un proceso que dura generalmente un afio y en el que participan:

e el Ministerio de Finanzas como organismo coordinador, ademas de otros ministerios involucrados en la
implementacion (como los Ministerios de Salud, Agricultura, Educacién, Seguridad Social, etc.) y

e el Consejo de Ministros (el Gabinete) y el Parlamento como cuerpo legislativo

FIGURA 1.3: EL CICLO PRESUPUESTARIO

Revision de las politicas
Auditoria y evaluacién Planificacion estratégica

Cuentas y monitoreo

Estimacion de los costos

Ejecucion del presupuesto

Establecimiento de prioridades

Aprobacion del presupuesto

Formulacion del presupuesto

Antes de preparar el presupuesto, el Gobierno lleva a cabo una revisidon de las politicas, elabora una planificaciéon
estratégica, estima los costos y establece las prioridades.
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ETAPAS CLAVE DE LA PREPARACION DEL PRESUPUESTO

FORMULACION

El presupuesto lo formula el ejecutivo. En primer lugar, lo prepara el Ministerio de Finanzas, normalmente a través de
la oficina de presupuestos. La formulacion se basa en las previsiones nacionales de crecimiento econdmico, inflacién y
cambios demograficos, ademas de las prioridades en términos de las politicas de la administracién (como el aumento o la
reduccién de los impuestos o el aumento de los gastos en programas prioritarios). La formulacion del presupuesto permite
al Gobierno promulgar su politica fiscal y priorizar las asignaciones presupuestarias.

APROBACION

El Proyecto de Ley de Presupuesto se presenta y aprueba en el Consejo de Ministros (el Gabinete) antes de ser analizado
en el Parlamento (por la Asamblea Nacional y, si existe, el Senado). En primer lugar, el Comité de Presupuestos y Finanzas
de la Asamblea Nacional y el Senado revisan el texto. Posteriormente, el Proyecto de Ley de Presupuesto se debate
y aprueba (generalmente tras los cambios hechos por medio de enmiendas) y suele entrar en vigor el 1 de enero del
siguiente ano. Durante esta etapa, a veces se realizan audiencias publicas y se pone a disposicion informacidn a la que
puede acceder el publico general.

EJECUCION
Cuando se implementa el presupuesto, se gastan los fondos y los gastos se monitorean para asegurar que correspondan
a las asignaciones planificadas (con mucha frecuencia, las asignaciones de fondos son ignoradas). La implementacion
involucra a ministerios, departamentos e instituciones, e incluso entidades no gubernamentales y organizaciones de la
sociedad civil.

AUDITORIA

Una auditoria independiente debe llevarla a cabo un auditor general, el Tribunal de Cuentas o Cdmara de Cuentas, o
cualquier otro organismo con competencia para verificar que el presupuesto se haya implementado de forma eficaz y que
se ajuste a las asignaciones planificadas . Ademas, el Parlamento también participa porque publica y examina el informe
de auditoria.
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QUE ES EL CALENDARIO PRESUPUESTARIO

Saber cuando se lleva a cabo la formulacién del presupuesto es crucial con el fin de poder influenciar los debates sobre
el presupuesto para el siguiente afio en el Parlamento. Estos debates se celebran normalmente entre septiembre y
noviembre, pero esto depende de cada pais. Las fechas clave para la promocion presupuestaria son las siguientes:

e Lapublicacién del primer proyecto de presupuesto, que debe consultarse para preparar una estrategia de promocion.
e Reuniones ministeriales e interministeriales para consultar las correspondientes actas.

e Lafechalimite para someter a discusién enmiendas al presupuesto tras consultar las reglas para presentar enmiendas.

CUADRO 1.3: OBTENER UNA BUENA NOCION DEL CALENDARIO PRESUPUESTARIO PARA LOGRAR UN
MAYOR IMPACTO

Para saber cuando y como influenciar a los responsables de la toma de decisiones, es necesario:

e Conocer la fecha en que se publicara el primer proyecto de presupuesto para poder
preparar una estrategia de promocion.

Conocer las fechas de las reuniones ministeriales e interministeriales para acceder
a los informes oficiales sobre dichas reuniones.

Conocer la fecha limite para someter a discusion las correspondientes enmiendas.
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CAPACITACION ESPECIFICA PARA LAS PARTES INTERESADAS

Para preparar la promocidn presupuestaria, es necesario contar con conocimientos técnicos sobre ciertos conceptos.
Por lo tanto, antes de iniciar una campafia de promocidn presupuestaria, es esencial recibir capacitacion en promocién
presupuestaria. La capacitacion debe dirigirse a los miembros de la sociedad civil que llevaran a cabo la promocién y
a los colaboradores estratégicos (como periodistas, por ejemplo) involucrados en el proceso de promocién. Ademas,
debe realizarla un equipo multidisciplinario con un buen conocimiento sobre la estructura presupuestaria del pais y los
procesos presupuestarios y de promocion.
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ANALISIS DE LAS FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES Y AMENAZAS (FODA) DE
LA ESTRUCTURA

El anélisis FODA, también denominado «analisis estratégico», es una herramienta utilizada para evaluar los factores
internos y externos que pueden apoyar, u obstaculizar, los esfuerzos de promociéon presupuestaria para la nutricion.
Este ejercicio consiste en identificar las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (FODA) asociadas con la
campafia de promocién (ver Cuadro 1.4).

El andlisis FODA es una fase de diagndstico estratégico que se utiliza para elaborar una estrategia de promocién de la
nutricion sobre la base del analisis del presupuesto!. De acuerdo con las amenazas y oportunidades que se identifiquen,
ademas de las debilidades y fortalezas, «es posible seleccionar las tacticas de promocién mas adecuadas»?; por ejemplo,
cabildeo en persona, trabajo conjunto con colaboradores, contacto con los medios de comunicacién, etc.

e Lasfortalezas son factores internos que pueden ser especialmente importantes para la promocion presupuestaria,
como recursos humanos, fisicos o financieros, el acceso a las autoridades pertinentes, la facilidad de acceso a los
medios de comunicacion o la legitimidad para llevar a cabo la promocién.

e Las debilidades son factores internos que pueden hacer que los esfuerzos de promocion presupuestaria resulten
menos eficaces. Por ejemplo, podria tratarse de una falta de capacidad fisica y/o financiera para llevar a cabo
la promocion presupuestaria debidamente, o una falta de comunicacién o contacto con los recursos humanos
adecuados.

1 - Unicef, Advocacy toolkit: A guide to influencing decisions that improve children’s lives [Conjunto de herramientas para la promocion: guia para
influenciar las decisiones dirigidas a mejorar las vidas de los nifios y las nifias], 2010. Disponible en: https:/www.unicef.org/evaluation/files/Advo-
cacy_Toolkit.pdf

2 - EU Alliance for Investing in Children, Advocacy toolkit [Conjunto de herramientas para la promocién], 2014. Disponible en: http:/www.allian-
cedinvestinginchildren.eu/wp-content/uploads/2015/03/TOOLKIT_br.pdf
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e Las oportunidades son, en general, factores externos, como ciertos elementos de la sociedad, que pueden ayudar
a la promocion. Para el proceso de promocidn, es crucial elaborar un calendario de oportunidades y actualizarlo
de forma periddica. De esta manera, el compromiso que un pais haya asumido, durante una cumbre de alto nivel,
de mejorar sus programas de nutricidon puede, por ejemplo, representar una oportunidad de ejercer presién para
el aumento del presupuesto asignado a la nutricién.

e Las amenazas son factores externos que no pueden controlarse directamente y que pueden tener un efecto
negativo en la promocion presupuestaria que se esté realizando, y que a veces pueden poner en peligro el logro del
objetivo fijado. Por ejemplo, podria tratarse de la retirada de los colaboradores, un cambio en el Gobierno, un clima
social hostil o una crisis nacional. Otro factor que puede tener un impacto negativo en la estrategia de promocion
presupuestaria es la falta de transparencia con relacion al presupuesto.

CUADRO 1.4: EJEMPLO DE UN ANALISIS FODA LLEVADO A CABO POR LA ORGANIZACION DE LA
SOCIEDAD CIVIL SUN SENEGAL DURANTE UNA CAPACITACION EN MONITOREO PRESUPUESTARIO

FORTALEZAS

Experiencia de ciertos miembros de la plataforma en el ambito de la promocidn y el monitoreo presupuestario.
Existencia de un marco multilateral global, dindmico y funcional.

Conocimientos especializados en el campo de la nutricién.

Existencia de una estrategia de promocion.

Apoyo y reconocimiento de colaboradores financieros y técnicos y organismos gubernamentales.

DEBILIDADES

Escasos recursos financieros.
Escasos conocimientos especializados en promocion presupuestaria para la nutricion.

Escasa implicacion por parte de los politicos y el personal directivo de finanzas publicas con los textos y
documentos orientativos.

Escasa interaccion con los sectores relacionados con la nutricidn y con el Ministerio de Finanzas.

OPORTUNIDADES

Implementacion del marco de gestion armonizado para las finanzas publicas.

Existencia de un documento de politicas de desarrollo de la nutricién.
Existencia de puntos focales de la nutricion en diferentes sectores.

Existencia de un marco multilateral de monitoreo del presupuesto.

Proceso para elaborar el plan estratégico multisectorial de nutricidn.
Existencia de personas que podrian destinarse al Parlamento.

Existencia de una plataforma de donantes del sector de la nutricion.
Membresia de Senegal del Movimiento SUN, movimiento de caracter mundial.

e Dependencia de los recursos externos.
e Rotacion de funcionarios publicos (responsables de la toma de decisiones, etc.).
e Falta de transparencia de los presupuestos de los ministerios relacionados con la nutricion.
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1.4 QUE ES PROCESO PRESUPUESTARIO

El proceso presupuestario se centra en los eventos, las actividades y las tareas pertinentes al ciclo presupuestario que
determina las previsiones de recursos y gastos necesarios para alcanzar los objetivos gubernamentales en el curso de un
ano. El ciclo presupuestario es un proceso de cuatro etapas: formulacion, aprobacién, ejecucién y auditoria.

En la zona de la Unién Econémica y Monetaria de Africa Occidental (UEMOA, por sus siglas en francés), se implemento
la Directriz de la Ley de Finanzas N° 6/2009/CM/UEMOA del 26 de junio de 2009 en los paises de la UEMOA a través de la
aprobacion de la Ley Organica sobre Leyes de Finanzas (OLFA, por sus siglas en francés). Esta ley estipula las reglas con
relacion al contenido, elaboracidn, presentacién, aprobacidn, ejecucién y auditoria del presupuesto y también se conoce
como la Ley de Finanzas.

EL CALENDARIO PRESUPUESTARIO E INSTITUCIONES INVOLUCRADAS

El calendario presupuestario abarca el afio completo y se establece por decreto (ver Fig. 1.4). Comienza un afio antes de
la implementacién del presupuesto y en la zona de la UEMOA normalmente consiste en:

© FEBRERO A MARZO
Los departamentos pertinentes del Ministerio de Finanzas comienzan las actividades para preparar el presupuesto.
El Departamento de Prevision Econémica e Investigacion del Ministerio de Economia y Finanzas elabora el marco
macroecondémico. Posteriormente, el marco se envia al Departamento de Presupuestos y al Departamento de
Cooperacién Econdmica y Financiera.

©®© ABRIL

Se acuerdan las asignaciones indicativas especificas para cada sector. El Ministerio de Finanzas distribuye la circular
que estipula los detalles practicos de la preparacion del presupuesto y el calendario de las reuniones sobre el
presupuesto. Este ministerio redacta la carta sobre el marco presupuestario y envia estos diversos documentos a
los ministerios que realizan los gastos, junto con el marco macroeconémico. Las asignaciones presupuestarias se
establecen con claridad. Después de esta etapa, se celebran reuniones sobre el presupuesto entre el Ministerio
de Finanzas y las instituciones y ministerios que realizan los gastos. Durante estas reuniones, se revisan de forma
conjunta los informes de desempeno del afio N-1, el proyecto del presupuesto y su estrategia subyacente para
los distintos sectores. Se aprueban las nuevas evaluaciones del presupuesto y se emite una notificacién sobre las
nuevas medidas en funcién del titulo.

© JUNIO
Se celebra el Debate de Orientacion Presupuestaria y se finalizan las proyecciones de ingresos. El debate lo organizan
el ministro de Finanzas y el Parlamento antes del 30 de junio de cada afo y se basa en directrices econémicas y
sociales clave, directrices sobre politicas presupuestarias, etc.

O JULIO A SEPTIEMBRE
El proyecto de presupuesto se aprueba en el Consejo de Ministros en la segunda quincena de septiembre y se somete
a discusion en la asamblea, junto con el proyecto de evaluacion del desempefio anual. Esto se realiza a mas tardar el
primer dia de la sesién ordinaria.

© OCTUBRE A DICIEMBRE
Se aprueba el presupuesto tras ser revisado en el comité y en sesion plenaria. Se promulga la Ley de Finanzas inicial y
se publica a mas tardar el 31 de diciembre.

O ENERO ANO (N)
Esta es la fase de ejecucidon del presupuesto, con la elaboracién de la tabla mensual, trimestral y anual de transacciones
financieras, informes trimestrales y la Ley de Finanzas Rectificativa cada vez que se enmienda la ley original.

© ENERO ANO (N+1)
Una vez que el presupuesto se ha implementado, el proceso de ejecucién del presupuesto comienza en enero del
ano siguiente. El Tribunal de Auditores emite un informe de auditoria y un proyecto de ley de reglamento. Se trata
de una declaracidon definitiva sobre la gestion financiera anual y es la piedra angular del control parlamentario de la
implementacion del presupuesto por parte del Ejecutivo.
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FIGURA 1.4: UN CALENDARIO PRESUPUESTARIO

Proyecto Proyecto aprgs:;tc’?nypor
L L . .
Presupuest9 formulado por el de Ley de de Ley de ol Parlamento Ejecucion
Ejecutivo Presupuesto || Presupuesto del
ublicado | finalizado (Asamblea
P Nacional y Senado)| | Presupuesto

] e— ) e— ) — ) — ] — ) — ] — e ] e— ) e— ] —
ENERO FEB MARZO ABRIL MAYO JUNO JULIO a SEPTIEMBRO OCTUBRE a DICIEMBRE ENERO
SN 1+ 1 N+
Reunién con los Mesa redonda con Interaccion con el publico general Reaccion de
diferentes ministerios y el los miembros del y los medios de comunicacion tras los medios de
ministerio responsable del Parlamento (creacién la publicacion del Proyecto de Ley comunicacion
presupuesto de conciencia) de Presupuesto; comienzo delos  durante la votacion
debates parlamentarios del presupuesto

Las actividades de promocién que pueden llevarse a cabo en cada etapa del calendario se describen en la Seccién 3.3
del préximo capitulo.

DEFINICION DE CLASIFICACION DE PRESUPUESTOS

La clasificacién de presupuestos es un método de clasificacién de ingresos y gastos presupuestarios (ingresos y gastos)
por categoria, tipo, funcién o propdsito. Se trata de una codificacion numérica del contenido presupuestario.

La clasificacién es dindmica y puede modificarse y mejorarse no solo en funcién de las lecciones aprendidas sobre la
practica presupuestaria, sino también de los cambios del sistema administrativo, la legislacién fiscal, etc. Ademas, se
establece en la Ley Organica sobre Leyes de Finanzas y por medio de un decreto presidencial.

(1) como apéndice. Senegal: Decreto N° 2012- 673 del 4 julio de 2012 - Burkina Faso: 2016 -600/PRES/PM/MINEFID del 8 de julio de 2016.

PROPOSITO DE LA CLASIFICACION

La clasificacion de presupuestos es, en esencia, la codificacion de los ingresos y los gastos. El propdsito de este ejercicio es:

e Asegurar que los componentes del presupuesto estén claramente identificados.

e Facilitar la comprensién del presupuesto por parte de las personas involucradas y los usuarios.

e Asegurar que el presupuesto se haya preparado adecuadamente, con el fin de que pueda hacerse un seguimiento
de las transacciones presupuestarias y que estas sean transparentes, y que las cuentas puedan presentarse de
forma sencilla.

e Facilitar la obtencion y utilizaciéon de las estadisticas presupuestarias.

e Brindar un anélisis del presupuesto variado y detallado.

CONTENIDO DE LA CLASIFICACION DE PRESUPUESTOS
El contenido de la clasificacion de presupuestos varia dependiendo de si se trata de ingresos o de gastos.

CODIFICACION DE INGRESOS CODIFICATION DES DEPENSES

- Titulo: un digito (0) para todos los - Seccion: 2 digitos. Identifica el ministerio o institucion.
ingresos generales del presupuesto. - Titulo: 1 digito. Indica la naturaleza del gasto; por ejemplo, «Titulo 2»

- Articulo: 2 digitos. Categoria de ingresos. para los gastos de personal.

- Pdrrafo: 11 digito. Especifica la - Capitulo: 11 digitos. Indica el cédigo funcional y el codigo administrativo.
naturaleza econémica de los ingresos - Articulo: 2 digitos. Identifica la naturaleza econémica del gasto y se
dentro de cada categoria. refiere al principal plan de cuentas del Gobierno.

- Linea: 1 digito. Define en mayor detalle - Pdrrafo: 1 digito. Especifica la naturaleza econémica del gasto que se
la naturaleza econémica de los ingresos. establece en el articulo.

- Categoria: 2 digitos para cada tipo de - Linea: 1 digito. Define en mayor detalle la naturaleza econémica del
ingreso. gasto.

La clasificacién en funcidn del tipo de gasto se obtiene por medio de una combinacién del titulo, el articulo, el parrafo y
la linea. Ejemplo: 3 62 1 1 (Titulo 3 = gasto de operacion, Articulo 62 = compra de bienes y servicios, Pdrrafo 1 = suministros,
Linea 1 = articulos de oficinal).

También existe una clasificacion en funcion del propésito. Esta clasificacion se obtiene por medio de una combinacion
de la seccién y el capitulo, de modo que contiene 13 digitos.
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ELABORACION DE
UNA ESTRATEGIA
DE PROMOCION

PRESUPUESTARIA

2.1 EN QUE CONSISTE UNA ESTRATEGIA DE PROMOCION
PRESUPUESTARIA EFECTIVA

2.2 ELABORACION DE UNA ESTRATEGIA DE PROMOCION
2.3 FORMULACION
2.4 IMPLEMENTACION

2.5 MONITOREO Y EVALUACION

“‘?aphaé'l de Bengy - Accion contra eliHambre - Burkina Faso
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EN ESTE CAPITULO SE INCLUYEN
LOS SIGUIENTES TEMAS

« ELABORACION DE UNA ESTRATEGIA DE PRQMOCI()N
PRESUPUESTARIA Y HERRAMIENTAS DE ANALISIS DE
LA SITUACION

« DEFINICION DE LOS OBJETIVOS, MENSAJES, DESTINATARIOS,
SIMPATIZANTES, ACTIVIDADES Y TACTICAS DE LA PROMOCION
PRESUPUESTARIA

« IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA DE PROMOCION
PRESUPUESTARIA

« MONITOREO Y EVALUACION DE LA ESTRATEGIA DE PROMOCION
PRESUPUESTARIA



2.1 EN QUE CONSISTE UNA ESTRATEGIA DE PROMOCION
PRESUPUESTARIA EFICAZ

Al elaborar una estrategia de promocion presupuestaria, es importante adoptar un enfoque riguroso y profesional que
combine acciones clave de manera inteligente para lograr los cambios esperados. Esto asegura que los planes «sean
exhaustivos, se entiendan fdcilmente y cuenten con suficientes recursos antes de iniciar las tareas de promocion sobre un tema
especifico» (Accion contra el Hambre, 2012, Conjunto de Herramientas, pag. 11, ). Este documento puede consistir solo en
objetivos presupuestarios o puede insertarse en una estrategia mas amplia que aborde otros temas.

No obstante, el proceso de elaboracién de una estrategia de promocién no varia segiin cada tema objetivo de la promocion.
Existen cuatro fases clave: elaboracion, formulacién, implementacion y monitoreo y evaluacion (ver Fig. 2.1). Por lo tanto, al
definir una estrategia de promocion presupuestaria, debe cumplirse con cada una de estas etapas.

En la fase de elaboracion, se lleva a cabo un anlisis exhaustivo de la situacion para identificar adecuadamente el problema,
sus causas Yy sus consecuencias. En la fase de formulacion, se definen los objetivos de promocidn, se llega a un consenso
respecto a los destinatarios y simpatizantes, se identifican las acciones, se definen los mensajes y se acuerdan las tacticas de
promocién y previsiones presupuestarias. En la fase de la implementacion, se elabora el material de promocién y se ponen
en marcha las actividades. En la fase de monitoreo y evaluacion, se monitorean las actividades y se evaltan los resultados
logrados. Luego, pueden proponerse medidas correctivas para lograr los cambios deseados. En la Figura 2.1 se resume este
proceso.

FIGURA 2.1: LAS FASES DE UNA ESTRATEGIA DE PROMOCION

e Andlisis de la situacién (contexto y descripcidn del problemay
sus causas, consecuencias y soluciones)

ELABORACION Y ANALISIS
DEL PRESUPUESTO

e Analisis del presupuesto

Objetivos de promocion

Consenso respecto a destinatarios y simpatizantes
Identificacion de tacticas y actividades

Formulacidn de la justificacion y los mensajes de la promocién
Previsiones presupuestarias

FORMULACION

e Elaboracién del material de promociéon
IMPLEMENTACION e Ejecucién de las actividades de promocion planificadas con
simpatizantes

5 e Monitoreo de las actividades que se han llevado a cabo y de
MONITOREO Y EVALUACION  guumms los resultados que se han logrado
e Evaluacion de los resultados que se han logrado
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2.2 ELABORACION DE UNA ESTRATEGIA DE PROMOCION

28

La necesidad de elaborar una estrategia de promocidn suele surgir como consecuencia de un problema que afecta a un
grupo de beneficiarios. Para resolver este problema, una autoridad politica, econdmica o legal debe tomar una decision.
Estos problemas pueden surgir tras la creacion de una nueva politica o ley, después de que esta ha sido implementada
o, por el contrario, debido a la falta de directrices o documentos de politicas o leyes. Algunos autores consideran que
los problemas objeto de promocién pueden surgir sobre el terreno en forma de demanda por parte de una comunidad u
organizacion colaboradora. Los problemas pueden identificarse mientras una organizacién se encuentra en proceso de
implementar sus actividades. También pueden ser el resultado de procesos politicos y el deseo de minimizar el impacto
de estos procesos en las comunidades. Finalmente, pueden ser las consecuencias de una crisis (politica, alimentaria, etc.).

Por lo tanto, el analisis debe identificar adecuadamente el problema, asi como sus causas y consecuencias, y determinar
las soluciones que pueden abordarlo. El elemento del presupuesto debe identificarse claramente como problema, de
modo que puedan proponerse las soluciones para abordarlo y llevar a cabo las acciones durante el proceso de promocion.

ANALISIS DEL CONTEXTO Y EL PROBLEMA

En cualquier enfoque de promocidn, el andlisis del contexto permite la comprensién del entorno de trabajo, identifica los
obstaculos potenciales y ayuda a brindar una respuesta al cambio que se prevé.

En este proceso, es importante trabajar sobre la base de pruebas sélidas y recientes (estudios, encuestas nacionales,
estadisticas oficiales, etc.). También es crucial hablar con personas con perfiles complementarios para verificar que se
haya identificado debidamente el pleno alcance del problema. Ademas, los equipos deben averiguar si hay otros actores
que ya estan trabajando en analisis de presupuestos para la salud o la nutricién, asi como en andlisis de presupuestos
relacionados con otros campos. De esta manera, se evita la duplicacién de esfuerzos y se identifican los actores que
podrian formar parte de una coaliciéon de promocién presupuestaria. En el caso de los paises miembros del Movimiento
SUN, es importante averiguar si existe una alianza de la sociedad civil de SUN y si esta alianza ya esta trabajando en el
ambito que nos ocupa.

Existen varias herramientas que pueden utilizarse para realizar un analisis en profundidad del problema, entre los
cuales recomendamos dos de ellas: el arbol de problemas y el marco de analisis basado en los seis pilares del sistema de
salud. Estas herramientas ayudan a identificar los diversos problemas existentes, incluidos aquellos relacionados con el
financiamiento de la nutricién.

EL ARBOL DE PROBLEMAS

En el arbol de problemas (ver Fig. 2.2), las causas del problema se encuentran en la base. El método mas facil y mas
exhaustivo de identificar las posibles causas es hacer la pregunta «pero por qué» para cada causa que se identifique. El
tronco representa el problema, y las hojas, los efectos. Esta serie de preguntas ayuda a identificar el alcance del problema
de malnutricion que existe en el pais. Las respuestas a estas preguntas seran utiles cuando llegue el momento de redactar
la justificacion de la promocién presupuestaria.

A continuacidn, ofrecemos un ejemplo que ilustra parte de un arbol de problemas realizado en Burkina Faso como parte
de un andlisis sobre las principales causas de la malnutricién en una zona a 200 km de la capital. Este arbol (ver Figura 2.2)
destaca varios problemas de financiamiento de la nutricién. Sin embargo, los datos del andlisis ayudaron al equipo a llevar
a cabo una promocién descentralizada en base a una asignacién presupuestaria dirigida a intervenciones de alto impacto
que resolveria el problema de malnutricién en la zona.

EL ARBOL DE SOLUCIONES

Una vez completado el arbol de problemas, es necesario crear un arbol de soluciones para decidir qué actividades
podrian resolver el problema que se ha identificado (Fig. 2.3). Como parte de la promocién presupuestaria en este ambito
especifico, el contenido del arbol de problemas y del arbol de soluciones ha servido para ejercer influencia en el marco del
financiamiento presupuestario con un énfasis en intervenciones de alto impacto.
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FIGURA 2.2: EJEMPLO DE UN ARBOL DE PROBLEMAS

MALNUTRICION

Consumo insuficiente en términos de
calidad y cantidad

——

Escasa disponibilidad de alimentos

*

Escasa elaboracion de Falta de recursos
productos alimentarios financieros

*‘\
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modernizacion agricola

*

Bajos niveles de acceso a
las tierras por parte de las
mujeres

Variaciones climaticas

Mala gestion de las
cosechas (desperdicios de
cosechas)

Escaso acceso a productos
alimentarios

Escaso acceso a
actividades generadoras
de ingresos

Escaso acceso a créditos

FIGURA 2.3: EJEMPLO DE UN ARBOL DE SOLUCIONES
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MARCO DE ANALISIS BASADO EN LOS SEIS PILARES DEL SISTEMA DE SALUD

En el caso de un problema de presupuesto relacionado con el sistema de salud, puede realizarse un analisis basado
en los seis pilares clave: gobernanza y marco de politicas, financiamiento, recursos humanos, suministro, servicios de

atencién y sistema de informacion.

Este método, denominado marco de andlisis (Tabla 2.1), representa un aspecto especifico del problema del financiamiento
que influye en la promocion presupuestaria. Al analizar los demas pilares, es crucial establecer los vinculos con los
problemas presupuestarios. Por ejemplo, en términos de recursos humanos, si se identifica la necesidad de personal
adicional debidamente calificado y capacitado, pueden revisarse los actuales planes de financiamiento para verificar si

se han recibido suficientes fondos para responder a esta necesidad.

TABLA 2.1: MARCO DE ANALISIS DEL SISTEMA DE SALUD

Pilar

GOBERNANZA
Y MARCO DE
POLITICAS

FINANZAS

RECURSOS
HUMANOS

SUMINISTRO

SERVICIOS DE
ATENCION

SISTEMAS DE
INFORMACION

OBSTACULOS POTENCIALES

Planes de politicas inexistentes o
desactualizados, deficientes o no
implementados

Escasa capacidad institucional y falta
de coordinacién

PROMOCION O POLITICAS
QUE OFRECEN SOLUCIONES
(EJEMPLOS QUE INCLUYEN TRABAJOS TECNICOS)

Pida al Gobierno que formule politicas o planes, o que
revise sus politicas y planes existentes

Solicite la creacién de un organismo de coordinacién
inclusivo y flexible

Pida al Gobierno que encuentre soluciones a largo plazo
para financiar el organismo de coordinacion

Requisitos de financiamiento sin
cuantificar

Falta de presupuesto nacional e
internacional asignado a la salud y la
nutricion

Solicite o realice una evaluacion de las necesidades y los
costos de la politica nacional de nutricion

Solicite al Ministerio de Salud la creacion de una

linea presupuestaria para la nutricion o exija mayor
transparencia en términos de la manera en que se
gestiona el financiamiento de la nutricion

Cantidad y distribucién o necesidades
geograficas

Calidad: insuficiente capacitaciéon

y escasos conocimientos, mala
reputacion

Solicite una revisién de la politica de recursos humanos
del sector de la salud

Solicite la creacion de nuevos organismos de
capacitacién para trabajadores de la salud, y la revision
del plan de estudios de capacitacién de trabajadores de
la salud con el fin de que incluya la nutricién

Solicite el desarrollo de planes de financiamiento para
estos organismos de capacitacion

Escasa disponibilidad de
medicamentos, falta de ciertos
medicamentos o productos incluidos
en la lista de articulos esenciales o en
el sistema nacional de distribucién
Presupuesto de compras y distribucion
insuficiente, falta de informacién sobre
los niveles de existencias, etc.

Cambie la categoria del producto y/o incltiyalo en el
sistema nacional de distribucién

Solicite la creacion de una linea presupuestaria para un
producto esencial

Escasa cobertura y falta de acceso

Pida al Gobierno que adopte una politica de atencién de
la salud primaria gratuita

Pida al Gobierno que garantice el financiamiento a largo
plazo de esta politica de atencion de la salud gratuita

Seguimiento y recopilacién de datos
deficientes

Informacioén sobre nutricién no
integrada en la planificacion a nivel de
distrito

Solicite una reforma del sistema nacional de informacién
de salud

Averigiie si los recursos existentes son suficientes para
realizar una reforma del sistema de informacion de salud
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2.3 FORMULACION

En esta etapa se comienza a redactar la estrategia de promocién y los elementos clave incluyen la fijacién de objetivos
(Fig. 2.4), la identificacion de los destinatarios y simpatizantes, la seleccion de tacticas y actividades y establecimiento
de un presupuesto, y la formulacién de mensajes clave. En las siguientes paginas se describen estos elementos.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

FIUACION DE OBJETIVOS DE CAMBIO SMART

Al igual que cualquier proyecto o estrategia, los objetivos de promocidn presupuestaria deben ser SMART (especificos,
medibles, alcanzables, realistas y oportunos). No hay que olvidar que el aspecto central de los esfuerzos de promocién
no son los cambios previstos en las politicas, sino el impacto directo en las condiciones de vida de las comunidades y las
poblaciones que se estan defendiendo.

FIGURA 2.4: EJEMPLO DEL PROCESO DE FIJACION DE OBJETIVOS

PROBLEMA

PROBLEMA

OBJECTIVO

En un objetivo de promocién suelen incluirse los siguientes aspectos: el cambio previsto, la fecha en que se espera que se
produzca este cambio y quién debera iniciarlo. Deben hacerse las siguientes preguntas:

e ;Qué? ;Qué cambios se prevén?
e ;Coémo? ;Qué soluciones se proponen?
e ;Quiénes? ;Quiénes pueden efectuar el cambio?

e ;Cuando? ;Cuales son los plazos?

EJEMPLO DE OBJETIVOS DE PROMOCION PRESUPUESTARIA

@ Que el plan de desarrollo de salud preparado en octubre ® Queentreahoray 2020, el Ministerio de Finanzas asigne
de 2018 por el Ministerio de Salud incluya un programa el 15 por ciento del presupuesto nacional al sector de la
y un presupuesto especificos para la nutricion. salud, en linea con los compromisos asumidos en Abuya.
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IDENTIFICACION DE LOS DESTINATARIOS Y SIMPATIZANTES ESTRATEGICOS

Al iniciar esta etapa, es importante comenzar con el andlisis de todas las partes interesadas involucradas en el problema
que se estd abordando. De esta manera, serd mas facil determinar quiénes son los actores clave, sus actitudes frente al
problema, su motivacién y su poder de influencia para lograr los cambios previstos. Pueden utilizarse varias matrices para
representar graficamente el poder. El ejemplo que se incluye en esta seccién corresponde a una de las versiones mas
sencillas (Fig. 2.5).

FIGURA 2.5: EJEMPLO DE UN ANALISIS DE PODER DE LAS PARTES INTERESADAS
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INTERES/APOYO

Cuando se ha llevado a cabo este andlisis, aquellas personas con un bajo grado de poder de decisién y escaso nivel de
compromiso con la causa por la que se estd abogando no son de interés. A efectos practicos, puede decidirse no llevar
a cabo ninguna accion con relacién a ellas. Por otro lado, aquellas personas con poder y con un grado medio o alto de
interés deben ser incluidas como destinatarios o simpatizantes. Quienes estan a favor del cambio, o aquellas personas con
intereses comunes pueden ser simpatizantes y ayudar a planificar la estrategia de promocién.

Los destinatarios de la promocidon son aquellas personas con poder para implementar cambios. Ademas de un destinatario
principal, también deben identificarse destinatarios secundarios. Los destinatarios secundarios son personas con
funciones cercanas al destinatario principal y que ejercen influencia sobre esta persona.

EJEMPLO

Si la meta es que el Ministerio de Finanzas asigne el 15 por
ciento del presupuesto nacional al sector de la salud entre
ahora y 2020, en linea con los compromisos asumidos en
Abuya, el destinatario principal serd el ministro de Finanzas.
Los destinatarios secundarios podrian ser los asesores

técnicos del ministro de Finanzas, su secretario privado o
el primer ministro, los diputados, colaboradores técnicos
y financieros (donantes) y ministros de otros sectores o el
responsable del departamento de nutricion.

Aproveche al maximo las redes informales para llegar a los destinatarios. Por ejemplo, podria hacerse contacto con la primera
dama o la esposa del presidente de la Asamblea Nacional para intentar que el destinatario principal esté dispuesto a escuchar
con mas atencion.
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SELECCION DE TACTICAS Y ACTIVIDADES Y FORMULACION DE UN PRESUPUESTO

La promocion presupuestaria puede involucrar una amplia gama de tacticas y tipos de acciones. No obstante, estas
tacticas son identificadas en base a un andlisis del contexto y los objetivos que se persiguen. ;Cémo puede lograrse que se
tome la decisién para efectuar el cambio? ;Deberia adoptarse un enfoque cooperativo, persuasivo o agresivo?

Cuando se eligen las tacticas, pueden identificarse las actividades mas pertinentes que deberan llevarse a cabo, teniendo
muy presente los riesgos potenciales que estas actividades pueden suponer. También debe prepararse un calendario de
oportunidades para ejercer influencia, que debera consultarse cuando se identifiquen las actividades.

Las tacticas pueden clasificarse en cuatro grupos: investigacién y conocimientos especializados; comunicaciones y medios
de comunicacidn; cabildeo e involucracion del publico (ver Fig. 2.6).

Para implementar estrategias de promocién no se requieren grandes presupuestos. La mayoria de las actividades
requieren una contribucion de tipo mas bien intelectual. Por lo tanto, es importante no solo evaluar los costos de las
diversas actividades, sino también evaluar el grado de apoyo que se requiere en términos de recursos humanos. No olvide
que para afinar los detalles presupuestarios, puede solicitarse asesoria al personal directivo del area de finanzas de la
organizacion involucrada en el proceso de promocidn presupuestaria.

FIGURA 2.6: RI’ELACIO’N ENTRE EL ESCASA SANEAMIENTO, AGUA E HIGIENE'Y
LA DESNUTRICION INFANTIL

La promocion presupuestaria se llevé a cabo con el fin de conseguir que el Gobierno y las autoridades locales asignaran suficientes
recursos financieros a la seguridad nutricional y alimentaria para cubrir por lo menos el 80 por ciento de las necesidades entre
ahoray 2020.

CABILDEO

Cabildeo dirigido a ejercer influencia sobre

el primer ministro, el ministro de Finanzas, el
Parlamento y los representantes elegidos en el
ambito local

CONOCIMIENTOS ESPECIALIZADOS E
INVESTIGACION

Estudio sobre financiamiento para la seguridad
nutricional y alimentaria

Talleres sobre analisis y monitoreo de presupuestos
asignados a la seguridad nutricional y alimentaria

Capacitacion de los miembros de la sociedad civil
sobre como analizar los presupuestos para las
politicas de seguridad nutricional y alimentaria

Redaccidn y divulgacion del memorandum de
politicas y memorandum informativo sobre
financiamiento para la seguridad nutricional y
alimentaria

INVOLUCRACION DEL PUBLICO

COMUNICACIONES Y MEDIOS DE

COMUNICACION : : ., :
Caravanas regionales, informacién nacional y

Organizacién de un debate televisivo sobre
financiamiento de la nutricién

Comunicados de prensa

regional, y foros para la creacién de conciencia en
el ambito de la nutricién y sobre la importancia
de asignar suficiente presupuesto nacional a este
sector

Organizacion de una peticion para lograr que la
nutricion sea incluida como linea presupuestaria
prioritaria
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TABLA 2.2: EJEMPLO DE ACTIVIDADES QUE SE VINCULAN CON EL CALENDARIO PRESUPUESTARIO

El enfoque de promocidn presupuestaria puede adaptarse para vincularlo con el calendario presupuestario que se describe en
la seccidén 1.4. A continuacidn, presentamos algunas actividades de ejemplo que pueden llevarse a cabo cuando se formula,
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difunde, aprueba, ejecuta y audita el presupuesto.

.S
5 ,
g g | LhbEdoelny . INVOLUCRACION
|§ 2 CONOCIMIENTOS COMUNICACION CABILDEO DEL PUBLICO
2 ESPECIALIZADOS
5
Investigacion y andlisis | e Articulo en la prensa Envio de informacién Identificaciéon de
del presupuesto para la para difundir las al Ministerio de Salud defensores nacionales
nutricion. conclusiones del y al Ministerio de para ayudar a llevar a
Documento de posicién andlisis presupuestario Agricultura sobre cabo la promocién.
sobre la importancia y la propuesta sobre el presupuesto en
Z de presupuestos financiamiento cuestion, solicitando
Q especificos para la innovador. que durante los debates
‘<’ nutricién y propuesta interministeriales
35 presupuestaria sobre se preste la debida
= financiamiento f';\tencién‘a’ esta
g innovador. informacion.
= Mesa redonda con los
parlamentarios para
crear conciencia sobre
la necesidad de innovar
el financiamiento para
la nutricién.
Andlisis del documento |e Comunicado de prensa Cabildeo entre los Utilizacidn de las redes
del presupuesto de y articulos sobre el parlamentarios con sociales por parte de
los ciudadanos por proceso presupuestario relacion al Proyecto los ciudadanos con el
parte de especialistas para crear conciencia de Ley de Finanzas y el fin de ejercer presion
z en transparencia en el publico sobre el andlisis de los fondos sobre el Gobierno y los
o) presupuestaria. proceso continuo y asignados a la nutricion. parlamentarios.
(3] destacar la importancia Dialogo directo
g de incluir la nutricién en entre los ciudadanos
2 el presupuesto de salud. y los miembros del
& e Atrticulo con testimonios Parlamento para
de trabajadores de destacar el interés
los distintos sectores en los presupuestos
sobre la importancia de sociales (de salud,
aumentar la asignacion nutricién, educacién,
de recursos. etc.).
Elaboracién de un o Publicacién de informes
analisis de presupuestos semanales del grupo
‘(z) publicos y un marco de ciudadano para el
o monitoreo. analisis y el monitoreo
3 Establecimiento de un del presupuesto.
E grupo ciudadano para el
analisis y el monitoreo
del presupuesto.
Estudio sobre el o Difusion de las
impacto presupuestario recomendaciones a
«5 en los beneficiarios. través de la prensa.
2 Recomendaciones
o relacionadas con
=) la implementacién
< presupuestaria.
Auditoria ciudadana.
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FORMULACION DE LOS MENSAJES DE PROMOCION

No puede llevarse a cabo la promocién sin antes haber formulado los mensajes, ya que estos constituyen la piedra angular
de cualquier trabajo de promocién. Para asegurar que sean entendidos, los mensajes deben ser sencillos y claros, y deben
respaldarse con pruebas sdlidas. Ademas, pueden incluir testimonios, deben ser persuasivos y atractivos (Fig. 2.7), y
deben estar dirigidos especificamente al responsable de la toma de decisiones al que se destinan. Por ejemplo, tomemos
el caso de una promocién presupuestaria cuyo propdsito es agregar una linea presupuestaria. Los mensajes dirigidos al
ministro de Finanzas deben diferenciarse de aquellos dirigidos al presidente de la Asamblea Nacional.

A continuacidn, ofrecemos algunos consejos sobre como redactar mensajes de promocién.

FIGURA 2.7: CONSEJOS PARA LA FORMULACION DE MENSAJES

ESTIMULE LA
ACCION

Remitase a la accion solicitada

Pida estadisticas, testimonios

R reales, etc.: aborde la causa

Consiga que la gente escuche su

MOTIVE mensaje
Conmueva e incluso conmocione de

vez en cuando con su mensaje

Resuma los hechos

2.4 IMPLEMENTACION

La implementacién es la fase operativa de la estrategia de promocidn. Se elabora el material y se envia a los destinatarios
y colaboradores, y se celebran reuniones. Durante esta fase, es importante no perder de vista los acontecimientos
politicos ocurridos en el ambito nacional, ademas de cualquier decision que tome el Gobierno. Luego, pueden ajustarse
las actividades y los mensajes en consecuencia.

Al llevar a cabo la promocién presupuestaria, deben monitorearse los debates sobre la Ley de Finanzas, al igual que
cualquier modificacion que se proponga, y debe establecerse una comunicacion periédica con los simpatizantes.

CUADRO 2.1: COMO CELEBRAR UNA REUNION DE PROMOCION EFICAZ

¢Por qué se reunira con estas personas en este momento especifico?

¢Con quién se reunira? (Sus areas de interés, sus preocupaciones, etc.)

¢Qué resultados espera conseguir? (Informacidn, influenciar sus posiciones, ponerlos al tanto de las novedades, etc.)
Si forma parte de un grupo, ;qué temas serdn planteados por quién? ;De cuanto tiempo dispondra?

¢Qué actividades planea realizar después de la reunion?

¢Ha preparado las respuestas a los temas de interés de las personas con las que se reunira?

Lea la prensa para averiguar si hay articulos relacionados con el tema de su promocién. Puede utilizar estos articulos
al hablar con su destinatario.
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2.5 MONITOREO Y EVALUACION
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El monitoreo y la evaluacién constituyen elementos cruciales de todo plan de promocién. Los indicadores y las fuentes
que pueden utilizarse para verificar los resultados de las actividades que se han realizado deben identificarse desde el
principio. Luego, a medida que el plan avance, pueden capitalizarse los resultados logrados, y sugerirse cambios para
concentrar los esfuerzos en la consecucién de los objetivos de cambio.

Al igual que el monitoreo y la evaluacién de otro tipo de proyectos, es importante saber desde el principio cual es el rol
de la promocidn presupuestaria con relacion a la teoria del cambio.

Esto ayudara a conceptualizar, y luego evaluar, la manera en que la promocién presupuestaria contribuye a la consecucién
de los objetivos de cambio a largo plazo. La promocion presupuestaria también debe ser considerada como parte del
proyecto global que se esta implementando y de los resultados logrados por este proyecto. Es necesario considerar la
manera en que las actividades de promocién presupuestaria se vinculan con otras actividades, asi como la manera en que
los resultados logrados contribuyen a la consecucién de los objetivos globales.

Evaluar los esfuerzos de promocién no es una tarea facil debido, en gran parte, a que hay muchos actores que llevan
a cabo iniciativas dirigidas a lograr el mismo objetivo (lo cual es, a la vez, una de sus fortalezas). Puede resultar muy
complicado identificar quién hizo la mayor contribucién para lograr el objetivo y en qué grado. Ademas, suele ser dificil
encontrar la informacién necesaria para determinar quién ayuddé a lograr el objetivo. Por ejemplo, si el ministro de
Economia de Madagascar anuncia que aumentara en un 2 por ciento el presupuesto para la nutriciéon entre ahora y
2020, es dificil saber si este compromiso se logré gracias al trabajo de andlisis presupuestario, seguido de los esfuerzos
de promocion presupuestaria con el Gobierno y los parlamentarios. Es posible que el presidente del Banco Mundial,
funcionarios de otros Gobiernos u organismos de la ONU hayan facilitado el proceso a través de reuniones bilaterales
y, de este modo, hayan incentivado al Gobierno a anunciar este compromiso. Y, aln asi, esta informacién no se dara a
conocer porque algunas reuniones no son publicas. También es probable que se haya ejercido influencia sobre la primera
dama o que esta haya ejercido su influencia, de modo que es dificil evaluar quién participé en qué. A pesar del hecho
de que los esfuerzos de promocion presupuestaria no pueden evaluarse de forma exhaustiva por medio de indicadores
de desempefio cuantitativos, la utilizacion de algunos de estos indicadores desde el principio puede ayudar a (1) servir
como recordatorio del objetivo final de la promocién, (2) evaluar qué dio resultado, qué no dio resultado y como puede
abordarse lo que no dio resultado y (3) establecer vinculos con los objetivos a largo plazo.

Mas concretamente, y a modo de ejemplo, la promocién presupuestaria podria ser evaluada por medio de los siguientes
indicadores de resultados finales:

@ Elcambio enla cantidad de presupuesto asignado por el pais (o X paises en el caso de que la promocién se esté
dirigiendo a varios paises) a la nutriciéon durante los afios T, T+1 y T+2. Este objetivo incluso puede dividirse
entre las diversas intervenciones o asignaciones especificas de nutricién o sensibles a la nutricién para los
sectores que contribuyen a la nutriciéon, como agua, saneamiento e higiene, salud y agricultura. Otro indicador
podria ser la cantidad de presupuesto asignado a la nutricién como porcentaje del presupuesto total.

Si bien este indicador dista mucho de ser perfecto, demuestra si el Gobierno aumentd su presupuesto mientras
se llevaron a cabo las actividades de promocién.

® El cambio de la ayuda humanitaria relacionada con la nutricién recibida por el pais en cuestién. Si la ayuda
humanitaria se convierte cada vez mas en un sustituto del presupuesto nacional, la promociéon debera
modificarse.

© El nimero de compromisos gubernamentales asumidos con relacién al financiamiento asignado a la nutricién
0, en su defecto, compromisos respecto a politicas o programas relacionados con la nutricion.
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Ejemplos de indicadores de resultados intermedios:

© El nimero de anilisis presupuestarios relacionados con la nutricién llevados a cabo por el Gobierno o que
recibieron apoyo gubernamental, durante un periodo de cinco afios. Otro indicador podria ser el nUmero de
veces en que el Gobierno ha entregado informacién sobre los presupuestos para la nutricion al Secretariado de
SUN.

® Elnimero de preguntas formuladas por escrito o en persona sobre la asignacién presupuestaria a la nutricién
que han sido sometidas a discusién por parte de los parlamentarios. Otro indicador podria ser el nimero de
enmiendas del presupuesto para la nutricion que se sometieron a discusion en los tltimos X meses.

© Elnumero de articulos aparecidos en los medios de comunicacion nacionales y locales sobre financiamiento de
la nutricién en el pais.

@O El nimero de reuniones con miembros del Gobierno o el personal de los ministerios pertinentes, como el
Ministerio de Finanzas, conseguidas por la sociedad civil (incluida la plataforma de SUN) durante los Gltimos X
meses.

© Elndmero de organizaciones de la sociedad civil que realizan promocién presupuestaria para la nutricién.

Logicamente, las actividades de promocion no pueden lograr estos resultados por si solas (especialmente los resultados
finales). No obstante, estos indicadores podrian ayudar a determinar si las actividades se dirigieron adecuadamente, por
ejemplo, a parlamentarios, donantes, medios de comunicacién, el Gobierno, etc. También podrian indicar si la promocién
deberia dirigirse a otros sectores (por ejemplo, si un sector predomina sobre los demas).

Cada indicador de resultados intermedios y finales debe estar asociado con una o mas actividades. De esta manera,
también sera posible comprobar de qué forma contribuye cada actividad a alcanzar el objetivo final. Por ejemplo, un
aumento del nUmero de articulos publicados por la prensa nacional y local sobre el presupuesto asignado a la nutricién y
sobre los indices de desnutricidn del pais ayudara a influenciar a los responsables de la toma de decisiones politicas (como
el Ministerio de Finanzas, el Gobierno o los parlamentarios). También demostrara el nivel de interés del publico en este
asunto y de su deseo de que se logren resultados en el marco de la lucha contra la desnutricién (que se conseguiran con
recursos financieros o un presupuesto asignado o gastado de forma mas eficaz).

Es importante identificar el punto de partida y el objetivo final. Por ejemplo, si el indicador de resultados es el aumento
del presupuesto asignado a la nutricidn, es necesario averiguar qué porcentaje se ha asignado hasta la fecha T (la fecha en
que se iniciaron las actividades). También es fundamental medir los cambios entre ambas fechas.

Finalmente, al realizar promocién para lograr una mayor transparencia en términos de la gestién del financiamiento
de la nutricion, ademas de monitorear los resultados que se han conseguido al final del trabajo de promocién, también
es importante evaluar estos resultados. Esta evaluacién documentada puede ayudar a reorientar las estrategias si el
resultado alcanzado no ha sido satisfactorio.

Al evaluar las acciones de promocidn, pueden examinarse varios aspectos. Por ejemplo, los resultados logrados, el impacto
de los esfuerzos en las comunidades que se estan defendiendo, la transmisidon de mensajes y la eleccién de tacticas y
acciones, los procesos de toma de decision interna e incluso la calidad de las colaboraciones. Estas evaluaciones deben
capitalizarse y compartirse con los equipos porque pueden ayudar al desarrollo de futuras actividades de promocion.
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EN ESTE CAPITULO SE INCLUYEN
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3.1

EL ANALISIS PRESUPUESTARIO CONTRIBUYE A UNA MAYOR TRANSPARENCIA SOBRE EL
FINANCIAMIENTO ASIGNADO A LA NUTRICION Y CONSTITUYE UN PASO FUNDAMENTAL, SIN EL
CUAL LA PROMOCION PRESUPUESTARIA RESULTARIA SUMAMENTE LIMITADA.

EL PROPOSITO DEL ANALISIS PRESUPUESTARIO

El analisis presupuestario se utiliza para determinar la cantidad de fondos que se asignan a las intervenciones especificas
de nutricion y sensibles a la nutricidn, tal como lo definio la publicacion médica The Lancet en 2013 (ver apéndice). Estas
cantidades deben estar relacionadas con otros datos econémicos clave (como el PIB, el presupuesto nacional o los
presupuestos de los sectores que contribuyen a la nutricidn) y debe calcularse la asignacion global a la nutricién por
persona.

El andlisis debe evaluar las cantidades asignadas a las intervenciones especificas de nutricion y sensibles a la nutricion,
y cotejar estas cantidades con otras prioridades del Gobierno. El anélisis también podria comparar y contrastar los
programas con la asignaciéon destinada a la nutricién. Debido a que la nutricién es pertinente a multiples sectores, su
analisis debe incluir varios ministerios. Por lo tanto, podria incluirse los presupuestos de los ministerios relacionados
con la salud, la seguridad alimentaria y agricultura, el agua, saneamiento e higiene, la proteccién social y la educacién. El
propésito general y a largo plazo de un anélisis es exigir cuentas a los ministerios e instituciones gubernamentales. Por
lo tanto, el trabajo de consulta y sus resultados normalmente se utilizaran para entablar un didlogo con las autoridades
publicas, con el fin de aumentar la eficacia, la justicia y la eficiencia de los gastos publicos relacionados con la nutricién.

Incentivados por SUN desde 2014, un gran nimero de paises se han comprometido a recopilar datos sobre las
asignaciones presupuestarias relacionadas con la nutricién (Fig. 3.1). Estos compromisos estan asociados a paises que se
han hecho miembros del Movimiento SUN, movimiento que fomenta el fortalecimiento de los esfuerzos relacionados con
la nutricidn entre sus miembros. En 2015, un total de treinta paises presentaron su primer informe sobre asignaciones
presupuestarias para la nutricion. En 2016, otros diecinueve paises siguieron el ejemplo.

FIGURA 3.1: REVISION DE LOS ANALISIS PRESUPUESTARIOS DE NUTRICION IMPULSADOS POR SUN

2016

i 25 PAISES elaboraron informes por

2015

i 30 INFORMES NACIONALES segunda vez.
2013 Y2014 i o 4 Talleres regionales i e 19 paises elaboraron informes por
: : rimera vez
. : o 1 Consulta técnica : P

: : e e i o 2 Talleres regionales

i ¢ Revision de i e Utilizacion técnica de datos : o

{ lossistemas : (datos del Informe dela i * 2Consultas técnicas

existentes i Nutricién Mundial 2015, i e Datos utilizados (datos del

i datos sobre el financiamiento Informe de la Nutricién Mundial

e 2 Consultas

técni de los objetivos globales de i 2015 y datos nacionales)
écnicas

nutricion y datos nacionales)

Fuentes: Secretariado de SUN

PROMOCION PRESUPUESTARIA PARA LA NUTRICION
Manual para la sociedad civil

a1



3.2 BENEFICIOS DEL ANALISIS PRESUPUESTARIO

El monitoreo presupuestario es fundamental, tanto para los responsables de la toma de decisiones politicas como para
los ciudadanos y los donantes.

Los Gobiernos necesitan contar con datos presupuestarios confiables para poder priorizar y planificar sus gastos, tomar
decisiones adecuadas con relacion a la asignacién financiera, y monitorear y evaluar la implementacién de politicas
(Fracassi y Picanyol 2014). Los ciudadanos quieren que los Gobiernos les informen sobre cémo han utilizado los fondos
que han obtenido, de modo que debe existir transparencia en este sentido. El progreso del Gobierno puede ser evaluado
por medio de un andlisis presupuestario en detalle que identifique la cantidad asignada a la nutricién (en comparacion
con otros programas), y que determine la manera en que otros programas contribuyen a la nutricion. Posteriormente, el
analisis se utilizara para incentivar mayores compromisos por parte de los Gobiernos en el marco de futuras cumbres. Al
llevar a cabo un analisis presupuestario de la nutricién, es necesario seguir una serie de pasos.

LOS PASOS ESENCIALES DE UN ANALISIS PRESUPUESTARIO:
@ Seleccion de la persona mas apropiada para llevar a cabo el anélisis
© Recopilacion de informacién y revisién del material de referencia
© Redaccién de una guia de entrevistas para las reuniones con contactos clave
@ Analisis y procesamiento de los datos recopilados
© Organizacion de una reunién de consulta
® Realizacion de analisis comparativos entre las conclusiones vy las prioridades relacionadas con la nutricién

@ Formulacion de las recomendaciones

o SELECCION DE LA PERSONA MAS APROPIADA PARA LLEVAR A CABO EL ANALI
Cuando el financiamiento de la nutricidn no lo monitorea un experto, es posible que la sociedad civil tenga que realizar
el analisis presupuestario por su cuenta. Si no se cuentan con recursos internos, es probable que deba contratarse
a un profesional externo. En este caso, los términos de referencia para el andlisis deberan asentarse por escrito y
deberan incluir, como minimo, los criterios que se detallan en el cuadro 3.1.

CUADRO 3.1: TERMINOS DE REFERENCIA DEL ANALISIS PRESUPUESTARIO

PROPOSITO DE LA INVESTIGACION analizaran? ;Se concentraré en los compromisos financieros
o en los gastos (considerando que el presupuesto
Por ejemplo, empoderar e involucrar a la sociedad civil por provisional serd revisado con frecuencia)? ¢Cémo se
medio del analisis de las previsiones presupuestarias para utilizara la investigacion? ;Qué propésito tendra?
asegurar que el Gobierno o los colaboradores técnicos

y financieros rindan cuentas sobre los gastos nacionales .
relacionados con la nutricion.
Depende de Ila disponibilidad de las previsiones
EL CONTEXTO INTERNACIONAL presupuestarias del Gobierno. Si se dispone de estas
previsiones, pueden analizarse las distintas lineas
presupuestarias en funcion de la institucion o el ministerio.
Si no se han publicado las previsiones presupuestarias, la
. metodologia se basara en varias fuentes de datos; por
a paises comparables. ejemplo, los presupuestos provisionales incluidos en
los documentos de las politicas y de estrategia, en los
EL CONTEXTO NACIONAL discursos del ministro de Finanzas y en cualquier otra
fuente pertinente. El propdsito es realizar la compilacion
de asignaciones presupuestarias mas precisa posible.
Finalmente, debe utilizarse la metodologia de SUN ya
que hace posible la comparacién con otros presupuestos
y brinda informacién vital del analisis presupuestario. Es
OBJETIVO Y ALCANCE DEL PROYECTO importante que se utilice la metodologia adoptada para
¢Abarca las intervenciones tanto especificas de nutricién los analisis nacionales previos con el fin de asegurar una
como sensibles a la nutricion? ;Qué ministerios se coherencia en el estudio a lo largo del tiempo.

Actual situacién financiera de los paises en desarrollo,
resumen de los principales compromisos internacionales
en el ambito de la nutricidn y posicién del pais con relacion

Resumen de los compromisos politicos y financieros,
membresia del Movimiento SUN, situacién de la nutriciony
su evolucion durante un periodo de varios ainos.
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Debera crearse un comité de monitoreo del estudio. Este comité ayudara a guiar a los investigadores y aprobara los
diferentes elementos a medida que se avanza con el trabajo. La adopcién de este modelo en Burkina Faso facilité el
trabajo de los investigadores y planted la realizacién de un taller para lograr un consenso, con el fin de examinar los
datos analizados. Recuerde involucrar a miembros del Gobierno desde el comienzo para asegurar la validacién de la
metodologia y los datos seleccionados.

Al momento de seleccionar al investigador, ponga atencion a sus conocimientos de estadistica, economia y/o salud
publicay, especificamente, sobre analisis presupuestarios. Lo ideal es que tenga experiencia probada en la elaboracion
de andlisis presupuestarios relacionados con la nutriciéon o analisis presupuestarios de cualquier sector pertinente
(como salud, seguridad alimentaria o agricultura). No obstante, el investigador también debe recibir la asistencia de
expertos en nutricidon o personas con experiencia en el campo de la nutricién. La familiarizacién con las instituciones
nacionales y con el contexto econdmico, presupuestario y nutricional del pais o la regién constituye una ventaja. Tener
conexiones con ciertos funcionarios pertinentes en los diversos ministerios podria facilitar la recopilacion de datos.

También es importante contar con un comité de monitoreo del estudio para guiar al experto que lleve a cabo la
investigacion. Este comité puede estar formado no solo por miembros de la sociedad civil, sino también por personas
que puedan ejercer influencia en el presupuesto nacional.

9 RECOPILACION DE INFORMACION Y REVISION DEL MATERIAL DE REFERENCIA
El primer paso de cualquier andlisis presupuestario es realizar una revisiéon del material de referencia por medio de la
recopilacion de toda la informacién disponible en estudios similares que ya se hayan llevado a cabo y las metodologias
qgue se hayan utilizado. Al recopilar la informacion, es importante buscar documentos financieros con informacion
sobre los presupuestos nacionales de nutricion, asi como los planes de politicas nacionales que también podrian incluir
informacién presupuestaria. Deben tenerse en cuenta los siguientes aspectos:

a) Qué politicas gubernamentales y no gubernamentales han sido adoptadas y/o implementadas en el pais para
luchar contra la desnutricion.

b) Qué informacidn sobre presupuestos y gastos existe (con relacion a la salud, la educacién, la agricultura, la
proteccidn social, el agua y saneamiento vy, l6gicamente, la nutricién).

c) Qué lecciones pueden obtenerse de los analisis presupuestarios y del monitoreo de gastos que se han realizado
en otros paises o en el mismo pais.

d) El analisis presupuestario involucrara la recopilacion de datos y la revision del material de referencia (como
documentos de politicas, andlisis presupuestarios previos o analisis de gastos publicos), entrevistas con
asesores clave, analisis gubernamentales y grupos de discusion en que participen miembros del Gobierno.

9 REDACCION DE UNA GUIA DE ENTREVISTAS PARA LAS REUNIONES CON CONTACTOS CLAVE
Antes de reunirse con contactos clave, es necesario preparar una guia de entrevistas.

Esta guia sirve para identificar y entender mejor las diferentes lineas presupuestarias y los detalles respecto a su
implementacidon (especialmente si el analisis también se centrara en los gastos). Durante las entrevistas, intente obtener
respuestas a las diversas preguntas que hayan surgido durante la revision del material de referencia, identifique
programas relacionados con la nutricién y prepare una clasificacién inicial de intervenciones especificas de nutricion
y sensibles a la nutricion. También puede obtener una mejor idea sobre la manera en que se registran los gastos de
nutricion. Es posible que se requieran entrevistas especificas con contadores o responsables de presupuestos.

Otros colaboradores pertinentes que es posible que sea necesario entrevistar podrian ser: el personal a cargo de
programas o presupuestos en los distintos ministerios al que se dirige el estudio; el Ministerio de Finanzas y, quizas,
la Oficina del Primer Ministro; la plataforma de la sociedad civil de SUN; equipos nacionales de expertos; ONG
colaboradoras; colaboradores operativos; y colaboradores técnicos y financieros.

El objetivo principal de este paso es desarrollar y acordar una metodologia presentada en formato de tabla que pueda
utilizarse para analizar los datos financieros (si existen) y la evolucion de estos datos en el tiempo.

OANALISIS Y PROCESAMIENTO DE LOS DATOS RECOPILADOS
En esta etapa, los datos que se han recopilado seran procesados y analizados en funcién de los objetivos del estudio.
Por ejemplo, pueden seleccionarse los andlisis sobre los métodos de financiamiento de las intervenciones especificas
de nutricion y sensibles a la nutricién, sobre la base de los presupuestos asignados a cada sector analizado. También
es posible llevar a cabo andlisis presupuestarios comparativos por region, etc. Estos analisis pueden utilizarse para
obtener conclusiones y formular recomendaciones clave sobre la mejor manera en que el presupuesto puede satisfacer
las actuales necesidades del sector de la nutricién.
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9 ORGANIZACION DE UNA REUNION DE CONSULTA
Una vez que los datos se hayan analizado y procesado, debe organizarse una reunién para presentar los datos
del andlisis a los diferentes actores gubernamentales (de los distintos ministerios) y no gubernamentales (como la
plataforma de la sociedad civil de SUN o los donantes). Este paso ayuda a reducir el nimero de debates sobre los
resultados y obtener el apoyo gubernamental. También es un primer paso en términos de creacién de conciencia sobre
nutricién en el Gobierno.

@ REALIZACION DE ANALISIS COMPARATIVOS ENTRE LAS CONCLUSIONES Y LAS PRIORIDADES

RELACIONADAS CON LA NUTRICION

Las conclusiones del estudio pueden ser comparadas con las prioridades nacionales mediante la consulta, por ejemplo,
de la politica nacional de seguridad alimentaria y nutricién, asi como de los planes de nutricion multisectoriales.
También pueden calcularse las cantidades que se requeriran para cumplir con los compromisos asumidos durante las
cumbres internacionales y evaluar estos objetivos. Posteriormente, puede crearse un grupo de trabajo para presentar
las conclusiones junto con la plataforma de la sociedad civil de SUN y considerar las recomendaciones y los préximos
pasos. Los resultados del analisis luego se utilizaran como pruebas para respaldar la campana de promocién.

0 FORMULACION DE LAS RECOMENDACIONES
Elandlisis presupuestario concluye conlaformulacién derecomendaciones. El propdsito de estasrecomendaciones
es mejorar la calidad de los programas de nutricidn, realizar el monitoreo presupuestario, fortalecer el enfoque
multisectorial, conseguir mayor financiamiento, mejorar el desempefo de los programas, beneficiar a las
poblaciones y regiones vulnerables, fortalecer la transparencia presupuestaria y presionar al Gobierno para que
logre sus objetivos o asuma compromisos. Al decidir qué batallas librar, es importante ser realista, pero ambicioso.
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3.3 METODOLOGIAS DE ANALISIS PRESUPUESTARIO

Existen varias maneras de analizar las inversiones en el ambito de la nutricidn, pero la metodologia del Secretariado
de SUN es el enfoque mas ampliamente reconocido. Cualquiera sea el enfoque que se escoja, es importante recordar
que la nutricién es un campo multisectorial e incluye intervenciones de los sectores de la salud, la agricultura, el agua y
saneamiento, la proteccion social y la educacion. Sin embargo, segliin la metodologia de SUN, no todos los gastos hechos
por cada uno de estos sectores pueden clasificarse como presupuesto relacionado con la nutricidn. Por lo tanto, toda
consulta debe incluir representantes de estos sectores. Antes de estudiar los detalles del enfoque analitico, es importante
destacar los pasos clave necesarios al hacer el seguimiento o el analisis de un presupuesto. Esta seccién comienza con la
introducciéon de la metodologia de SUN, el enfoque que mas se utiliza. Posteriormente, pasamos a analizar la recopilacién
de datos en mas detalle, con la clasificacién de las intervenciones relacionadas con la nutricién, y concluimos con las
lecciones aprendidas y herramientas practicas.

METODOLOGIA DE SUN

El enfoque de tres pasos de la metodologia de SUN fue el enfoque mas utilizado por 30 de los 56 miembros del Movimiento
SUN en 2015 (Fracassi y Picanyol, 2016).

De acuerdo con SUN, los tres pasos que forman parte del andlisis presupuestario son los siguientes: la identificacion
de intervenciones relacionadas con la nutriciéon; la clasificaciéon de intervenciones como intervenciones especificas
de nutricién o intervenciones sensibles a la nutricion; y, finalmente, la ponderacién de cada intervencion. Entre las
intervenciones especificas de nutricion, se incluyen programas, servicios e intervenciones de nutricion. Para clasificar las
intervenciones relacionadas con la nutricidn, el Movimiento SUN utiliza la lista de intervenciones definidas por Bhutta et
al. (2013), que incluye intervenciones nutricionales asociadas con la salud materna, la salud de recién nacidos y la salud de
lactantes, niflos y nifias. A continuacion, se ofrecen mas detalles de cada uno de los tres pasos mencionados mas arriba.

El primer paso de la metodologia de SUN es identificar las intervenciones que tienen un impacto en el estado nutricional.
Para identificarlas, el Movimiento SUN recomienda preparar una lista de palabras clave que se relacionen con la nutricién
y el contexto especifico del pais o la region en que se lleva a cabo el anélisis. Esta lista ayudara a identificar los programas
especificos de nutricién y sensibles a la nutricion. La existencia de un Marco Comun de Resultados y de politicas de
nutricion y de seguridad alimentaria también puede ayudar a decidir qué elementos presupuestarios deben o no deben
incluirse.

Durante el segundo paso, se evalGan los programas o servicios que ya se han identificado para determinar si pueden
clasificarse como inversion especifica de nutricién o sensible a la nutricion. Los elementos presupuestarios especificos
de nutricién son aquellos que se relacionan con un servicio de nutricion, un programa de nutriciéon o una intervencion de
nutricion. Para ser clasificada como sensible a la nutricidn, la linea presupuestaria debe incluir un programa que aborde las
causas subyacentes de la malnutricién y que beneficie particularmente a las poblaciones mas vulnerables.

El tercer y ultimo paso es ponderar las intervenciones que han sido clasificadas como intervenciones sensibles a la
nutricién. En general, estos porcentajes deben basarse en evaluaciones proporcionadas por expertos nacionales. En su
defecto, o si surge cualquier duda, la Red de SUN recomienda el siguiente enfoque:

e Meétodo 1: un sistema de doble ponderacién basado en la metodologia del donante
(100 por ciento, el porcentaje mas alto, y 25 por ciento, el mas bajo)

e Método 2: un sistema cuadruple (100, 75, 50 y 25 por ciento)

e Método 3: unrango (100 por ciento, el porcentaje mas alto, y 1 por ciento, el mas bajo)

Este enfoque también se incluyd recientemente en una investigacion sobre el tema publicada por SPRING, 2015. La
herramienta desarrollada por SPRING aplica automaticamente una ponderacién del 25 por ciento. No obstante, en esta
herramienta la ponderacion del analisis puede cambiarse. Finalmente, hay que destacar que el Secretariado de SUN
comenzo recientemente a recomendar un enfoque mas flexible de ponderacion. En concreto, ahora es posible realizar un
analisis sin aplicar ningun tipo de ponderacidn si las partes interesadas y los expertos locales prefieren este enfoque. La
ponderaciéon tampoco es necesaria en los casos en que los presupuestos nacionales han sido reducidos a un nivel en que
es posible delimitar claramente las cantidades del presupuesto que contribuyen a los resultados nacionales.
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CLASIFICACION DE LAS INTERVENCIONES

Una vez que los datos se hayan recopilado, deben identificarse las intervenciones relacionadas con la nutricién, tanto
aquellas especificas de nutricion como las sensibles a la nutricion. Segun el articulo publicado por The Lancet (Bhuta et al.
2013), la comunidad cientifica cuenta con una lista de diez categorias de intervenciones especificas de nutricion, a saber:

Suplemento de acido félico

o

Suplementos de micronutrientes multiples
Suplemento de calcio

Suplementos proteinico-energéticos equilibrados
Lactancia materna exclusiva

Alimentacion complementaria

Suplemento de Vitamina A (de 6 a 59 meses)
Suplemento preventivo de zinc

Gestion de la malnutricidn aguda grave

B8B0O00O00O00

Gestion de la malnutricion aguda moderada

CUADRO 3.2: BUSQUEDA DE INTERVENCIONES ESPECIFICAS DE NUTRICION Y SENSIBLES A LA
NUTRICION POR MEDIO DE PALABRAS CLAVE

COMO DECIDIR QUE TERMINOS DEBEN UTILIZARSE

Al identificar las palabras clave que deben utilizarse, el punto de partida debe ser el Plan Nacional de Nutricion o el Marco
Comun de Resultados. Esto parte de la base de que el presupuesto se deriva del plan.

Podemos proporcionar una lista inicial en funcion de los resultados de los 30 paises que llevaron a cabo el ejercicio en 2015,
asi como de la experiencia y el material de referencia internacional (por ejemplo, Geir et al., la Metodologia de Seguimiento
Financiero de los Donantes de SUN, la serie de The Lancet de 2013 o el Marco para la Accién de SUN 2010). No obstante, la
lista debe ser adaptada por cada pais en funcion de su Plan Nacional de Nutricién o, cuando corresponda, su Marco Comtn de
Resultados.

SECTOR PALABRAS CLAVE SUGERIDAS

Higiene, micronutrientes, alimentacion, malnutricién, planificacion
familiar o salud reproductiva, VIH/sida y tuberculosis, saneamiento,
vacunacion infantil, educacién, seguridad alimentaria y de la salud, salud
materna, neonatal y de lactantes, adecuado para bebés.

AGRICULTURA Fuentes de alimentos, abastecimiento de pescados, servicios de
extension, cooperativas, pequefios agricultores, asistencia humanitaria
en alimentos, agricultura familiar, alimentos, seguridad alimentaria,
hambre, produccién agricola, desarrollo rural, biofortificacién, calidad
alimentaria, aflatoxina, comercio, enriquecimiento de alimentos,
mercados.

Nota: Diferencie lo que se hace para mejorar los mercados internos de lo que
se hace para mejorar los mercados de exportacion

EDUCACION Educacion de la mujer, educacion rural, ensefanza secundaria para ninas,
alimentos o comidas escolares, educacién y desarrollo de ninas y ninos
pequenos, agua, saneamiento e higiene, lavado de manos, alfabetizacién
de adultos, equidad en educacion.

PROTECCION SOCIAL Muijeres, nifos y nifas, programas de proteccion social, transferencia
de dinero en efectivo y vales, nifas y nifios huérfanos y vulnerables,
subsidios, seguros, servicios sociales, asistencia humanitaria de
emergencia, asistencia humanitaria, licencia por maternidad, en favor de
las personas en situacion de pobreza.

AGUA, SANEAMIENTO | Agua potable, medio ambiente, saneamiento, alcantarillas, zonas rurales
E HIGIENE o urbanas, higiene, retretes, saneamiento total dirigido por la comunidad.

PROMOCION PRESUPUESTARIA PARA LA NUTRICION
46 Manual para la sociedad civil



CUADRO 3.3: DEFINICIONES DE INTERVENCIONES ESPECIFICAS DE NUTRICION E INTERVENCIONES

SENSIBLES A LA NUTRICION

INTERVENCIONES ESPECIFICAS DE NUTRICION

Las intervenciones que abordan los factores

determinantes de problemas de nutricion y desarrollo

fetal e infantil: consumo de alimentos y nutrientes,
practicas de atenciéon y lucha contra enfermedades
infecciosas.

EL ENFOQUE MULTISECTORIAL

INTERVENCIONES SENSIBLES A LA NUTRICION

Las intervenciones que abordan los factores
determinantes subyacentes de problemas de nutricion
y desarrollo fetal e infantil —seguridad alimentaria;
recursos de atencion pertinentes a la madre, el hogar y
la comunidad; acceso a servicios de atencion de salud;
y un medio ambiente sano e higiénico—, ademas de
acciones y objetivos relacionados con la nutricion.

Un total de 31 paises de SUN ya han identificado programas sensibles a la nutriciéon asociados con los cinco principales
sectores que contribuyen a este campo: agricultura, educacién, salud, proteccion social y agua, saneamiento e higiene.
Cada uno de estos cinco sectores hace una contribucién potencial en fondos para la nutricién. La parte que cada sector
asigna a los programas sensibles a la nutricién varia de forma considerable entre un pais y otro (ver grafico 3.2). Como
ejemplo, aunque algunos paises, como Yemen, priorizan el agua, saneamiento e higiene en su financiamiento sensible a
la nutricion, la amplia mayoria de los paises solo le asigna una cantidad muy pequefia o nula a este campo (como Zambia,

Chad y Bangladesh).

FIGURA 3.2: EL ENFOQUE MULTISECTORIAL
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Datos proporcionados por el Secretariado de SUN.
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EJEMPLO DE METODOLOGIA ALTERNATIVA: SENEGAL Y BURKINA FASO

Senegal desarrollé una metodologia alternativa a la de SUN vy llevé a cabo un anélisis de inversiones en nutricion entre
2010 y 2015. Este marco operativo fue desarrollado por la Unidad de Lucha contra la Malnutricién (CLM, por sus siglas
en francés) y se basé en una representacion grafica de las intervenciones de nutricién en Senegal. Luego, fue revisado y
validado por el grupo directivo técnico, que incluyé a la CLM, el Secretariado de REACH y el Banco Mundial. Debido a
que la nutricién es un campo multisectorial, los analistas examinaron todas las inversiones realizadas por cada uno de los
sectores relacionados con la nutricién. En concreto, la evaluacidn se centro en las intervenciones cuyo principal propésito
era recuperar, mejorar y mantener el estado nutricional de la poblaciéon o de un grupo especifico de personas, y que
podian depender de los responsables de la toma de decisiones. Las intervenciones incluidas en el analisis se agruparon
en siete categorias principales en base a los objetivos de nutricion que perseguian. En la Tabla 3.1 se presenta una lista
de estas intervenciones.

TABLA 3.1: CATEGORIAS PRINCIPALES DE INTERVENCIONES DE NUTRICION INCLUIDAS EN EL
ANALISIS DE SENEGAL

CATEGORIA INTERVENCIONES
Intervenciones de nutricién o Gestion de casos de malnutricién aguda integrada en la comunidad.
en la comunidad e Monitoreo y promocion del crecimiento (incluidas las iniciativas comunitarias
o pertinentes).

o Gestidon de casos de enfermedades infantiles integrada en la comunidad.
e Programa de Educacion Nutricional.
e Promocion de comportamientos clave que propician la buena nutricion.

Suplementos de e Suplementos para nifios y nifias de 0 a 59 meses.
micronutrientes y e Suplemento de hierro, acido félico y calcio para mujeres embarazadas y mujeres
enriquecimiento de alimentos que estan amamantando.
9 bisicos o Enriquecimiento de alimentos en el hogar y a pequena escala.
¢ Enriquecimiento industrial (incluidas las intervenciones de control del
cumplimiento normativo).
e Yodacién de la sal (incluidas las intervenciones de control del cumplimiento
normativo).

Desarrollo de la agricultura familiar. Promocién de zonas de huertas.
Biofortificacién de alimentos destinados al consumo doméstico.
Promocién de la produccién local.

Promocién e introduccién de cultivos con alto valor nutritivo.

Intervenciones de seguridad
9 alimentaria y nutricion

(p. €j., microproduccion y

procesamiento de alimentos)

Proteccién social relacionada | ® Programas de proteccion social para grupos vulnerables como parte de la lucha

con la lucha contra la contra la malnutricion.
o malnutricién e Microproyectos para generar ingresos y producir alimentos saludables y
equilibrados.

e Programa de alfabetizacién funcional centrado en la nutricién.

Agua, saneamiento e e Promocién del lavado de manos con jabon.
higiene (p. ej., promocién de e Saneamiento total dirigido por la comunidad y promocidn del uso de retretes.
9 e Tratamiento del agua potable en el ambito del hogar.

la utilizacion de tecnologias
adecuadas en la comunidad)

Gestion de la diarrea.

Gestion de la insuficiencia renal aguda.

Programa de salud reproductiva.

Desparasitacion infantil y de mujeres embarazadas.

Controles prenatales.

Prevencion de enfermedades (vacunaciones y prevencion de la transmision de
madre a hijo).

Gestién de la malnutricién aguda grave con y sin complicaciones.

Intervenciones de salud
relacionadas con la nutricién

(o)

Monitoreo y evaluacion.

Investigacién operativa.

Coordinacién horizontal y vertical.

Formulacién de politicas y redaccion de documentos estratégicos.
Legislacion.

Promocién.

Movilizacién de recursos.

Gobernanza

()
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La sociedad civil de Burkina Faso se inspiré en la metodologia de SUN para proponer un nuevo enfoque como parte de un
analisis presupuestario de la nutricion llevado a cabo en 2016.

Este enfoque adoptd los tres pasos clasicos de SUN, es decir, la identificacion, la clasificacion y la ponderacion. No
obstante, para el paso de identificacion de las lineas presupuestarias sensibles a la nutricion, el equipo se basé en el
Marco Comun de Resultados validado a escala nacional y que fijé las intervenciones clave, asi como en los indicadores de
resultados que podrian tener un impacto en la nutricién a escala nacional (Fig. 3.3). Para obtener informacién adicional,
se llevaron a cabo entrevistas especificas a las partes interesadas.

Posteriormente, se llevé a cabo la clasificacion en funcidn de si las intervenciones eran especificas de nutricion o sensibles

a la nutricién. La categoria de intervenciones «especificas de nutricion» corresponden a los servicios de nutricién, los
programas de nutricion o las intervenciones de nutricidn. Las lineas presupuestarias que incluian un programa dirigido
a abordar las causas subyacentes de la malnutriciéon fueron consideradas lineas que «contribuyen a la nutricién». Los
departamentos y programas especificos de nutricion escogidos en Burkina Faso fueron el Departamento de Nutriciéon y
programas del sector de la nutricidn. A este nivel, se tuvieron en cuenta los gastos operativos, salarios e inversiones. Sin
embargo, con relacién a los programas que contribuyen a la nutricidn, se consideraron las cantidades invertidas.

En términos de ponderacién, para las intervenciones especificas de nutricion se fijo el 100 por ciento, y para las
intervenciones sensibles a la nutricion se fij6 entre el 5 y el 49 por ciento. En cuanto a las intervenciones sensibles
a la nutricién, dadas las dificultades para determinar los coeficientes de ponderacion, los investigadores decidieron
desglosar el coeficiente de ponderacion en un producto con dos coeficientes (WC1 y WC2). El primer coeficiente fue
determinado durante las entrevistas individuales e indica la parte de los recursos del proyecto o el programa que se
dedico especificamente a la intervencion del Marco Comun de Resultados (Nutricion). El segundo coeficiente mide la
contribucion en términos del impacto de la intervencién del Marco Comun de Resultados (Nutricidn) y se establecié
durante un taller técnico que congregé a nutricionistas y especialistas de varios ministerios.

FIGURA 3.3: RESUMEN DE LA METODOLOGIA ADOPTADA POR BURKINA FASO

Identifica las lineas Clasifica las lineas Determina la contribucion de

presupuestarias que presupuestarias los proyectos y programas

favorecen a la nutricién con identificadas en: a la nutricion =WC1*WC2,

la contribucién de las partes e Intervenciones especificas en que

interesadas. e Intervenciones sensibles e WC1 corresponde a la
parte del presupuesto
asignada a la intervencion
del Marco Comun de
Resultados (Nutricion) y

e WC2 corresponde al
impacto de la intervencién
del Marco Comun de
Resultados (Nutricion) en
la nutricién.
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Fuente: RESONUT, 2016. Andlisis de las asignaciones presupuestarias del Gobierno y los gastos anuales en intervenciones especificas de

nutricién y sensibles a la nutricion en Burkina Faso en 2014 y 2015.
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ESTUDIOS DE CASO

4.1 ESTUDIO DE CASO DE NIGERIA

4.2 DESAFiOS ENFRENTADOS Y SOLUCIONES
IDENTIFICADAS POR LOS PAISES QUE HAN LLEVADO
A CABO ANALISIS PRESUPUESTARIOS

4.3 ELABORACION DE FICHAS DE CALIFICACION
(CHAD Y SIERRA LEONA)

4.4 DESARROLLO DE UN MARCO DE
ANALISIS CIUDADANO

4.5 EXPERIENCIAS POSITIVAS DE PROMOCION
PRESUPUESTARIA: ENTREVISTAS CON
ESPECIALISTAS EN ANALISIS PRESUPUESTARIOS
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EN ESTE CAPITULO SE INCLUYEN
LOS SIGUIENTES TEMAS

* ESTUDIOS DE CASO DE NIGERIA Y MALAUI

* HERRAMIENTAS PARA LA PROMOCION PRESUPUESTARIA )
(MARCO DE ANALISIS CIUDADANO Y FICHAS DE CALIFICACION)

. IDENTIFICAFIéN DE LOS MOMENTOS MAS OPORTUNOS PARA LA
PROMOCION PRESUPUESTARIA

* EXPERIENCIAS POSITIVAS DE PROMOCION PRESUPUESTARIA
ENTREVISA CON PATRICIA FRACASSI (SUN)
ENTREVISA CON MARY D’ALIMONTE (R4D)
ENTREVISA CON HUGH BAGNALL-OAKELEY (SAVE THE CHILDREN)



4.1 ESTUDIO DE CASO DE NIGERIA

CONTEXTO

En 2013, enlaCumbre Nutricion para el Crecimiento, celebradaen Londres, Nigeria se sumo avarios actores internacionales
que se comprometieron a derrotar el hambre con la ayuda de los sectores empresarial y cientifico. La politica Agenda de
Transformacion Agricola y la politica nacional del pais en materia de alimentacién y nutricién brindan la posibilidad de
llevar a cabo intervenciones eficaces y especificas. Entre las intervenciones identificadas como prioridad del sector de la
salud, destacamos el desarrollo de capacidades de cuidadores, la mejora del acceso a servicios basicos y la prevencion de
las deficiencias de micronutrientes. Nigeria también se comprometié a adoptar una serie de medidas concretas, como las
siguientes:
© Mantener el actual gasto federal anual medio de USD 10 millones en intervenciones especificas de nutricién.
© Establecer una linea presupuestaria especifica para la nutricién dentro del presupuesto de la Agencia Nacional
de Desarrollo de la Atencién de la Salud Primaria.
© Mantener el nivel de financiamiento mediante el Programa de Reinversién a través de Subsidios (SURE P) y los
programas del Plan de Servicios de Personal de Parteria (MSS), que incluyen un componente de nutricién y que
actualmente son implementados por diez mil trabajadores de la salud.
0 Potenciar el uso de las tecnologias méviles para llegar a las madres, las nifias y los nifios, empoderar a los
trabajadores de la salud y fortalecer el sistema.
© Fortalecer las regulaciones y su cumplimiento como, por ejemplo, a través de normas de enriquecimiento de
alimentos y la colaboracién entre los diversos organismos.
O Ampliar el proceso de monitoreo y evaluacion de los programas de nutricién en el futuro por medio de estudios
SMART y otros programas.
@ Reasignar USD 20 millones para intervenciones especificas de nutricién en el presupuesto de 2014.

Desde entonces, han aumentado las actividades en los distintos ministerios, departamentos y organismos, tanto en el
ambito nacional como subnacional, y se han realizado esfuerzos para coordinar las actividades a fin de lograr la mejora de
la rendicién de cuentas y de la implementacién de programas.

Con el propésito de realizar un seguimiento de los compromisos de Nigeria en materia de nutricion, Save the Children
Nigeria, en colaboracién con los ministerios y organizaciones socias pertinentes, ha llevado a cabo seguimientos y anélisis
presupuestarios. Uno de los ejercicios mas importantes que se realizaron fue el andlisis del presupuesto federal de 2013-
2014 vy los presupuestos del estado de Gombe y del Territorio de la Capital Federal. El anélisis lo realizé6 un consultor y
consistié en una serie de reuniones con diversos actores y un taller que se impartié en el estado de Nasarawa. Los ministerios
que participaron en el taller fueron, entre otros, el Ministerio de la Salud, de Educacién, de Recursos Hidricos, de Agricultura
y de Asuntos de la Mujer. El taller también conté con la presencia de representantes de la Red de SUN en Nigeria.

FUENTES DE DATOS Y ANALISIS DE DATOS

El presupuesto, que brinda una descripcidn exhaustiva de los planes financieros del Gobierno (incluido el total de entradas,
salidas, déficits y superavits), sirvié como fuente primaria de datos para esta evaluacion. Se analizaron los presupuestos
nacionales asignados por los ministerios, departamentos y organismos seleccionados correspondientes a los sectores
clave (salud, educacidn, agricultura, recursos hidricos y asuntos de la mujer). En el ambito federal, se obtuvieron los
presupuestos de la Asamblea Nacional y de los ministerios, departamentos y organismos especificos. Para el Territorio de
la Capital Federal, se obtuvieron las estimaciones presupuestarias y las cantidades asignadas y liberadas de los ministerios,
departamentos y organismos seleccionados. Todos los datos nacionales se obtuvieron de las instituciones del Gobierno
Federal con base en Abuya (incluida la Asamblea Nacional); los datos correspondientes al Territorio de la Capital Federal
se obtuvieron de secretariados especificos de la Administracion del Territorio de la Capital Federal; y los datos de Gombe
se obtuvieron de las autoridades del estado.

El andlisis se realizé con la metodologia de tres pasos de SUN, a saber:

e PASO @ - Identificacién de los programas pertinentes por medio de una blsqueda por palabras clave.

e PASO @ - Clasificacion de los programas segun la categoria de inversiones «especificas de nutricion» o de
«sensibles de nutricion».

e PASO @) - Atribucién de un porcentaje del presupuesto asignado a la nutricién.

En la seccidn 3.3 se incluye una descripcion mas detallada de la metodologia de SUN. El andlisis se realizé con el programa
Excel de MS Office y los resultados se compartieron con los ministerios pertinentes para su validacion.
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Si bien el andlisis brindé resultados exhaustivos, en este estudio nos hemos centrado en la seleccién de una serie
de conclusiones tanto respecto al ambito nacional como del estado de Gombe y del Territorio de la Capital Federal.
Las conclusiones revelaron que la proporcién de asignaciones especificas de nutricion (como porcentaje del total de
asignaciones) que se hicieron en los cinco sectores clave a escala federal aumentaron en 2014 al 0,1 por ciento, en
comparacién con el 0,02 por ciento en 2013. Los mayores aumentos se produjeron en el Ministerio de Recursos Hidricos y
el Ministerio de Agricultura. En términos globales, se produjo una disminucién del 0,09 por ciento del total de asignaciones
en 2014 en la Administracién del Territorio de la Capital Federal, en comparacién con el 0,2 por ciento de 2013. La
asignacioén per capita para intervenciones especificas de nutricion aumenté en 2014 respecto al aio anterior en los cinco
sectores clave, tanto a escala federal como en la Administracion del Territorio de la Capital Federal y en Gombe. El mayor
aumento se produjo en el estado de Gombe (NGN 2917 per capita) y el aumento mas bajo se presenté en el ambito federal
(NGN 5311 per capita). En el periodo objeto de estudio, las asignaciones para las actividades especificas de nutricion
fueron mucho mas bajas que las asignaciones para las actividades sensibles a la nutricién.

Como puede observarse en la Tabla 4.1, en el ambito nacional la proporcién de las asignaciones para intervenciones
especificas de nutricion aumentaron del 0,02 al 0,1 por ciento. Las asignaciones per capita medias fueron de NGN 4919
en 2013 y de NGN 5311 en 2014.

Sin embargo, debemos tener en cuenta que Nigeria es un estado federal y la mayor parte del financiamiento para la
nutricion se asigna a escala estatal. En el estado de Gombe, la proporcion de asignaciones especificas de nutricion fue de
aproximadamente el 5,4 por ciento en 2013 y del 5,5 por ciento en 2014. Si bien se trata de una proporcion relativamente
alta de asignaciones (si conllevan un considerable financiamiento para intervenciones especificas de nutricién), representé
un gasto per capita de solo NGN 179 en 2013 y de NGN 2917 en 2014. Las figuras 4.1 y 4.2 ilustran en mas detalles
esta disminucién teniendo en cuenta las asignaciones para los diversos ministerios. Como podemos comprobar, a escala
nacional, las intervenciones mas especificas de nutricidén (en lo que se refiere a ingresos) provienen del Ministerio de
Agricultura, seguido del Ministerio de Salud. En el estado de Gombe, el Ministerio de Educacién es el que asigna la mayor
parte del financiamiento para intervenciones sensibles a la nutricién, seguido del Ministerio de Agricultura. No obstante,
debemos considerar que es probable que no se haya hecho una clasificacién correcta de las intervenciones especificas de
nutricién, ya que los programas de comidas escolares ahora se consideran intervenciones sensibles a la nutricién. En el
Ministerio de Recursos Hidricos no se detecté ninguna asignacién a programas especificos de nutricion.

TABLA 4.1: DISTRIBUCION DE LAS ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS PARA INTERVENCIONES
ESPECIFICAS Y SENSIBLES DE NUTRICION POR REGION

Los resultados pueden variar en funcion de la metodologia utilizada.

2013 2014

Asignaciones Porcentaje Asignaciones Asignaciones Porcentaje Asignaciones
especificas de del per capita especificas de del per capita
nutricién presupuesto (NGN) nutricién presupuesto (NGN)
(NGN) total (NGN) total
845 595 197 414 0,02% 4919 | 936 746 867 313 0,10% 5311
30410 000 000 0,20% 17 681 56 000 000 000 0,09 % 31729
515 200 000 5,44 % 179 8 624 833 000 547 % 2917
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FIGURA 4.1: INTERVENCIONES ESPECIFICAS DE NUTRICION EN EL AMBITO NACIONAL
(MINISTERIOS DE SALUD, DE AGRICULTURA, DE EDUCACION Y DE RECURSOS HIDRICOS)

Asignaciones especificas de nutricion en el ambito federal.
Los resultados pueden variar en funcién de la metodologia utilizada.
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FIGURA 4.2: INTERVENCIONES ESPECIFICAS DE NUTRICION EN EL ESTADO DE GOMBE
(MINISTERIOS DE SALUD, DE AGRICULTURA, DE EDUCACION Y DE ASUNTOS DE LA MUJER)

Asignaciones especificas de nutricion en el estato de Gombe.
Los resultados pueden variar en funcién de la metodologia utilizada.
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DLas mayores cantidades de asignaciones para la nutricidon se concentraron en gran medida en areas que podrian definirse
de forma amplia como areas sensibles a la nutricién. Los programas sensibles a la nutricién se consideran fundamentales
para el fomento de las intervenciones especificas de nutricién y para la creacion de un entorno estimulante en el que las
ninas y los ninos pequenos puedan crecer y desarrollar su pleno potencial. Los resultados de nuestro anélisis indican que
las mayores cantidades asignadas a intervenciones sensibles a la nutricion se concentran en el sector de la salud (NGN 2
461 696 745 en 2013 y NGN 2 442 268 622 en 2014), que brindan una reserva de fondos potencialmente considerable
parala mejora de los resultados de nutricién entre las mujeres y lainfancia. Es necesario que los responsables de programas
establezcan una interaccidn mas cercana con el personal de presupuestos para asegurar que las lineas presupuestarias
respondan mejor a los esfuerzos de los programas dirigidos a facilitar el seguimiento de los fondos.

PROMOCION PRESUPUESTARIA

Los resultados se utilizaron para la promocidn presupuestaria tanto en el ambito nacional como de los estados. En Gombe,
la coalicién de organizaciones de la sociedad civil para la promocién de la nutricién y otros actores del sector de la
nutricion han celebrado una serie de reuniones de promocion con miembros de la Camara de la Asamblea del Estado
y el Consejo Ejecutivo del Estado para abogar por un aumento del presupuesto de nutricién, la liberaciéon de fondos
y la creacién de lineas presupuestarias de nutricion. Estas iniciativas han tenido como resultado la creacion de lineas
presupuestarias de nutricion para todas las autoridades locales del estado; el aumento del presupuesto para la nutricion
del estado de NGN 5 millones a NGN 55 millones y, posteriormente, a NGN 120 millones en 2016; y la liberacién de NGN
17 millones por el Gobierno del estado como financiamiento de contrapartida del programa de nutriciéon continuo para la
gestion de la malnutricién aguda en la comunidad.

En el ambito nacional, las organizaciones de la sociedad civil han realizado gestiones en el comité del Senado con relacién
a las asignaciones; por ejemplo, las gestiones realizadas durante la nueva audiencia publica respecto a la propuesta
presupuestaria de 2017. Estas gestiones incluyeron el contacto con los miembros del comité y el planteamiento de
sugerencias programaticas y financieras concretas para el presupuesto propuesto.

LECCIONES APRENDIDAS

En general, el andlisis presupuestario resulté un ejercicio bastante Gtil. No solo ayuddé a identificar el volumen de
financiamiento para la nutricién, sino también a establecer una relacién mas estrecha con los responsables de la toma
de decisiones en el ambito nacional y local. El seguimiento de los compromisos presupuestarios no estuvo exento de
restricciones, ya que a veces nos enfrentamos con la resistencia a divulgar la informacién sobre inversiones en nutricion.
Una leccién clave aprendida es que el andlisis presupuestario y la promocién presupuestaria deben realizarse en
estrecha colaboracién con los ministerios y organizaciones colaboradoras pertinentes. Este trabajo conjunto también
es necesario como ejercicio de validacion. La experiencia nigeriana indica que no es posible llevar a cabo un andlisis de
datos sin involucrar a los ministerios y departamentos clave y que esta involucracién debe continuar durante todo el ciclo
presupuestario.

El panorama de la nutricién en Nigeria sigue evolucionando vy, por lo tanto, han surgido nuevas preocupaciones respecto
a la base cientifica, la practica y la programacion de actividades relacionadas con la alimentacién y la nutricién en todos
los niveles gubernamentales. Sin embargo, deberia reconocerse que ha habido mejoras en los procesos presupuestarios
a escala nacional. Por ejemplo, la introduccion de una audiencia publica como una manera de conseguir que el proceso
presupuestario nacional sea una actividad plenamente inclusiva para todos los nigerianos. Otro objetivo de la audiencia
publica es establecer una plataforma para el anélisis, el debate y la explicacién sobre los supuestos fiscales, financieros
y econdémicos que se utilizan como base para el calculo de las estimaciones totales de gastos e ingresos. También se ha
producido un avance en cuanto a asignaciones y posteriores liberaciones de fondos para intervenciones de proteccion
social y programas de empoderamiento, asi como en relacién al desarrollo y aprobacion de politicas, planes y estrategias
para mejorar la nutricion. La sociedad civil continuara trabajando en colaboracion con el Gobierno y otros colaboradores
para hacer un seguimiento del presupuesto para la nutricién y llevara a cabo actividades de promocién en el marco de las
estructuras gubernamentales dirigidas a mejorar las vidas de los grupos marginados de Nigeria.
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4.2 DESAFIOS ENFRENTADOS Y SOLUCIONES
IDENTIFICADAS POR LOS PAISES QUE HAN
LLEVADO A CABO ANALISIS PRESUPUESTARIOS

Al llevar a cabo un andlisis presupuestario, deben enfrentase grandes y diversos desafios. No obstante, estos desafios
pueden anticiparse y superarse facilmente. En esta seccion, se explica como pueden preverse.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000

LIMITACION DE TIEMPO Y DE PRESUPUESTO

¢COMO PUEDE LLEVARSE A CABO UN ANALISIS PRESUPUESTARIO DENTRO DE UN PLAZO GENERALMENTE
LIMITADO Y CON UN PRESUPUESTO CASI SIEMPRE RESTRINGIDO (ASPECTOS QUE SE SUELEN SUBESTIMAR AL
PRINCIPIO)?

DESAFIOS

Por lo general, el tiempo programado para realizar un analisis presupuestario se subestima porque no se consideran las
largas demoras que suele haber para acceder a las partes interesadas (en especial, los ministros). Suele ser necesario
llevar a cabo mas de una reunién con la persona de contacto en el ministerio o departamento. Normalmente, las
entrevistas (cuyo objetivo es informarse sobre los principales programas relacionados con la nutricién) y la recopilacion
de datos presupuestarios insumen mucho tiempo. Bastante a menudo, el ejercicio de recopilacién de datos coincide
con un periodo de vacaciones, lo cual prolonga la fase de recopilacion de datos.

SOLUCIONES

Con mucha frecuencia, los términos de referencia del seguimiento de presupuestos subestiman el tiempo y el presupuesto
necesarios para realizar un analisis presupuestario de calidad. El calendario de los estudios que se estén llevando a cabo
debe definirse detalladamente y debe considerar los periodos de vacaciones.

Si surgen demasiados problemas y el periodo de consultas no puede extenderse para organizar, por ejemplo, un taller de
consultas con las partes interesadas, es posible que sea necesario reducir las expectativas del analisis para evaluar con
precision los gastos asignados a la nutricidn. Existen varias opciones: acortar el periodo de tiempo que abarca el estudio
(concentrandolo en los tltimos afios o utilizando el periodo T-5 y T), o no incluir los gastos de los colaboradores técnicos
y financieros. Si el tiempo y el presupuesto son muy limitados, pueden incluirse solo los gastos del Ministerio de Salud.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 0

ACCESO A DATOS: COMO ELIMINAR LAS BARRERAS PARA ACCEDER A LA INFORMACION

DESAFIOS

Al realizar un andlisis presupuestario, los datos generalmente son escasos o no estan disponibles en el momento adecuado.
Los documentos que se necesitan para el analisis presupuestario por lo general no estan disponibles en linea. Lo que es
mas, las restricciones legales y normativas, asi como las de las organizaciones y los procesos de monitoreo, dificultan el
acceso a informacion. La naturaleza multisectorial de la nutricién también supone un desafio. Obtener la autorizacion
para acceder a los datos y luego lograr que los distintos contactos clave respeten esta autorizacién suele ser un paso
fundamental que no puede pasarse por alto.

Ademas, los funcionarios ministeriales (incluido el personal técnico) en general tienen escasos conocimientos acerca del
presupuesto y las finanzas publicas. Algunos actores no saben dénde tienen que registrar los proyectos y programas
como parte del Marco Comun de Resultados (si es que existe). Esta falta de conocimientos entorpece el acceso a los datos
porque estos actores en general no saben qué se estd investigando exactamente, con quién hay que poner en contacto
a las personas que estan realizando la investigacion o qué documentos se les puede recomendar. También es posible que
no sepan qué es realmente un analisis presupuestario.

El hecho de que las fuentes de datos con frecuencia se distribuyen entre varios actores complica el acceso a los datos. Por

ejemplo, en Sierra Leona, los gastos nacionales los registra la Oficina del Contador General del Ministerio de Finanzas; los
gastos de la Autoridad Local los registra el Departamento de Finanzas del Ministerio de Gobiernos Locales y el Ministerio
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de Finanzas; los salarios aparecen en las planillas de sueldos y esta informacién solo puede obtenerse mediante el
presupuesto anual, que es un documento publico que se pone a disposicion una vez al afo en el sitio web del Ministerio
de Finanzas.

En algunos paises, el plan de cuentas no se encuentra en formato electrénico, de modo que es necesario hacer una visita
a la oficina de presupuestos para consultar la version impresa.

A veces, la falta de estadisticas confiables para revisar los desembolsos para la nutricion de los colaboradores financieros
y técnicos dificulta el proceso de andlisis. Algunos gastos se registran de forma deficiente y, por lo tanto, no pueden
identificarse facilmente.

SOLUCIONES

Las reuniones deben organizarse con antelacion (al comienzo del analisis presupuestario) porque hay numerosas personas
con quienes es necesario reunirse y estas generalmente estan bastante ocupadas. Preparese para las entrevistas y tome
nota de las preguntas que deben hacerse. Presente el proyecto del andlisis presupuestario a las diversas personas que
asistan a las reuniones y que no suelen saber qué es un analisis presupuestario de gastos de nutricion. Explique cual es el
objetivo, el propdsito y el valor del proyecto, y comparta los resultados con el Gobierno. Recuerde que el objetivo a largo
plazo es que las diversas partes interesadas se involucren en el analisis y sus resultados, y que posteriormente monitoreen
los gastos de nutricidon de forma periddica y sistematica.

La realizacion de estudios de revision de desembolsos para la nutricion de los colaboradores financieros y técnicos sirve
para analizar la evolucion de los desembolsos. Para llevar a cabo esta tarea puede resultar Util colaborar con otras ONG
que estén trabajando en el presupuesto o consultar a la oficina central. La implicacién de la sociedad civil en el Marco
Comun de Resultados (si es que existe) y en los diferentes presupuestos y programas facilita la realizacion del analisis.

CLASIFICACION: COMO CUMPLIR EFICAZMENTE EL PASO 2 DE LA METODOLOGIA DE SUN E
IDENTIFICAR LAS ACTIVIDADES ESPECIFICAS Y SENSIBLES

DESAFIOS

:Son especificas, sensibles o ni especificas ni sensibles las intervenciones y actividades identificadas? Se trata de un
debate complejo vy, en el caso de algunas actividades, no existe una respuesta definitiva y consensuada. Esto ocurre
incluso cuando se consulta a expertos técnicos (o a los miembros de SUN que crearon la metodologia), que pueden ofrecer
respuestas posibles, pero que no pueden dar una opinidn definitiva, porque para definir o clasificar las intervenciones, es
necesario realizar un examen en mayor profundidad de su contenido, la manera en que se han implementado, etc.

SOLUCIONES

Como establece SUN, las intervenciones que CONTRIBUYEN a la nutricién (intervenciones sensibles) son acciones que
abordan las causas subyacentes de la malnutricién, como se definieron inicialmente en el Marco Conceptual de Unicef
(ver grafico en la pag. 4).

The Lancet define las intervenciones que contribuyen a la nutricién como «las intervenciones y los programas que abordan
los factores determinantes subyacentes de la nutricidn y el desarrollo fetal e infantil —seguridad alimentaria, recursos
adecuados de cuidado para la madre y en el hogar y la comunidad; y acceso a servicios de salud y a un entorno seguro e
higiénico— y que incorporan objetivos y acciones especificos de nutricion. Los programas sensibles a la nutricion pueden
servir de plataformas de implementacién para las intervenciones especificas de nutricion, con el potencial de aumentar
su escala, cobertura y eficacia» .

Pueden identificarse acciones en una amplia variedad de sectores, como salud, agricultura y sistemas alimentarios, agua,
saneamiento e higiene, educacién y proteccién social. Las secciones del presupuesto que contribuyen a la nutricién son
aquellas que se refieren claramente a un objetivo de nutricion pertinente, y/o el resultado y/o una accién como parte de un
programa integrado o dentro del mandato de un ministerio.

La metodologia de SUN brinda ejemplos de intervenciones que contribuyen a la nutricién (intervenciones sensibles). Las
dos tablas incluidas en las pags. 32 y 33 de la estrategia de nutricion de Unicef (Unicef, 2015) también son muy utiles.
Cuando es dificil decidir respecto a una clasificacion y surgen dudas, puede resultar Gtil consultar a otras partes (en
especial, al personal del equipo técnico del pais, la oficina central, miembros del Gobierno o miembros de SUN).

Durante las entrevistas, es esencial preguntar cuales son los objetivos, el contenido y los resultados esperados del
programa, asi como los indicadores asociados, para poder tomar una decisién con relacion a la clasificacién.
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PONDERACION: COMO CUMPLIR EFICAZMENTE EL PASO 3 DE LA METODOLOGIA DE SUN,
ESPECIALMENTE CON RELACION A LA PONDERACION DE LAS ACTIVIDADES SENSIBLES

DESAFIOS
Actualmente, se utilizan principalmente tres opciones para ponderar las intervenciones sensibles (ver seccion 3.3).

Cuando la experiencia en andlisis presupuestarios del pais es muy limitada, puede utilizarse otra opcién muy sencilla:
el 25 por ciento de forma sistematica (opcion utilizada en Sierra Leona). Se trata de un método bastante burdo que no
refleja la realidad, pero es una opcidn viable si se trata del primer ejercicio de seguimiento presupuestario, el tiempo es
limitado y se cuenta con pocos colaboradores.®

Una ponderacién menos genérica requiere considerablemente mas tiempo y la involucracion plena de los diversos
actores, incluidos los de los ministerios. Estas personas tienen que conocer sus programas en profundidad (en particular,
su implementacion y su impacto en la nutricion) para poder evaluar el nivel de sensibilidad.

En muchos paises, se utiliza la ponderacién del 100 por ciento para actividades especificas. Algunos paises ponderan las
actividades especificas, pero esto implica una tarea larga y compleja que plantea muchos interrogantes.

En ciertos casos, las partes interesadas no pueden estimar el nivel de impacto que los proyectos o programas tienen en la
nutricién (coeficientes de ponderacién inicial: WC), en otras palabras, el porcentaje de los presupuestos de los proyectos
o programas asignados a la nutricion. Conforme a las instrucciones que se entregan a los actores en Burkina Faso, los
proyectos y programas deben registrarse en funcion de las intervenciones del Marco Comun de Resultados (Nutricion).
La determinacion del coeficiente resulta dificil debido a la longitud de la cadena de influencia y muchas veces debido a la
falta de conocimientos con relacién a las preguntas sobre nutricién o la insuficiente informacion en el Marco Comun de
Resultados (Nutricidn).

SOLUCIONES
El equipo del pais pudo superar esta dificultad dividiendo el WC en dos (WC1y WC2).

La falta de una metodologia consensuada internacional hace que este paso de ponderacidn represente un desafio.* La
opcion del método de ponderacion que se elija depende del historial de analisis presupuestarios y la experiencia en este
campo. Cuando la experiencia y el tiempo son muy limitados, puede utilizarse el método mas sencillo (100 o 25 por ciento,
o incluso 25 por ciento para todas las actividades sensibles). No obstante, esta opcidén es muy imprecisa y no refleja
fielmente la realidad. Si se cuenta con suficiente tiempo y experiencia, lo mas recomendable es utilizar una ponderacion
mas compleja (entre 1y 50 por ciento, como se utilizé en Burkina Faso, o incluso entre 1 y 100 por ciento en los casos en
que se cuenta con mas experiencia) para asegurar una mayor precision y calidad. Una opcién intermedia seria adoptar el
método 2. En todos los casos:

@ Sisecuentacon suficiente tiempo y contactos, es preferible realizar talleres de consulta con los diversos contactos,
tanto del sector de la nutricion como de otros sectores (como salud, educacién, agricultura, proteccion social,
etc.). Estos contactos pueden ser de los ministerios, la sociedad civil o colaboradores financieros y técnicos. Los
talleres resultan utiles para involucrar a los ministerios y evitar los desacuerdos una vez que se publique el analisis
presupuestario. Ademas, pueden mejorar los conocimientos de las partes interesadas sobre el tema vy, a largo
plazo, lograr que el Gobierno lleve a cabo su propio andlisis.

@ Debenpresentarselos resultados generales (con una distincién entre las intervenciones especificas eintervenciones
sensibles), asi como los resultados tras ser ponderados, y establecerse una comparacién entre ambos tipos de

resultados.

3 - Este método puede resultar frustrante cuando la linea presupuestaria parece ser, en su totalidad, sensible a la nutricion (p. ej., una politica
agricola). Si la informacién estd completa y aquellas personas que pueden consultarse pueden informar al investigador sobre la implementacion y
el impacto del programa, opte por un método de ponderacién mds complejo.

4 - Algunos equipos nacionales sugieren llevar a cabo un estudio subregional para afinar la metodologia propuesta por el equipo nacional (y apli-
carla a todos los miembros nacionales del Movimiento SUN). El Secretariado del Movimiento SUN seria un buen ejemplo para poner a prueba este
trabajo a escala internacional.
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INCLUSION DE SALARIOS: :;DEBERIAN INCLUIRSE LOS SALARIOS DE LOS DIVERSOS
MINISTERIOS IDENTIFICADOS COMO SENSIBLES A LA NUTRICION?
SI ES ASI, 5COMO PUEDEN PONDERARSE ESTOS SALARIOS?

Si se parte del supuesto de que algunos ministerios tienen en cuenta la nutricién, la respuesta a la primera pregunta es
«Si». Por ejemplo, en Sierra Leona, algunos ministerios fueron nombrados ministerios responsables de la implementacién
del plan de nutricién. En cuanto a la segunda pregunta, la respuesta es mas compleja dado que una ponderacion del 25
por ciento de los salarios de todos los ministerios que tienen en cuenta la nutricién, hasta cierto punto, es una exageracién
y provocaria un margen de error en los resultados, especialmente en el caso del Ministerio de Educacién. Esto se debe
a que los salarios normalmente representan una enorme proporcién de los presupuestos ministeriales, como ocurre en
Sierra Leona.

La solucion para este problema seria poder calcular al menos de forma aproximada el porcentaje de tiempo que el personal
de los ministerios dedica a estas actividades sensibles o especificas. Este calculo es practicamente imposible de realizar
para todos los ministerios. Si se decidiera seleccionar un ministerio como prioridad, seria el Ministerio de Salud; por
ejemplo, haciendo visitas sobre el terreno para evaluar el porcentaje de tiempo que los nutricionistas dedican a tratar la
malnutricion: ¢es el cien por ciento, como deberia ser?

;0 estan demasiado ocupados para dedicar el cien por ciento de su tiempo a esta tarea y, de hecho, solo le dedican el
cincuenta por ciento de su tiempo?

UN PROBLEMA RECURRENTE: LA FALTA DE ARMONIA ENTRE LAS LINEAS Y LOS CODIGOS
PRESUPUESTARIOS CON LAS ACTIVIDADES DEL PLAN MULTISECTORIAL DE NUTRICION

En una situacién ideal de promocién presupuestaria, los objetivos establecidos serian SMART; los planes nacionales serian
detallados; los costos estarian vinculados directamente a los planes; las intervenciones de nutricion tendrian prioridad y
estarian contempladas en el presupuesto nacional; el presupuesto se implementaria y gastaria segtn la aprobacién del
Parlamento; y los informes de monitoreo se concluirian y publicarian en el momento oportuno. Sin embargo, la realidad
es que la mayoria de los planes y presupuestos no estdn completamente alineados. Por ejemplo, es posible que el plan
nacional no esté contemplado en el presupuesto nacional o que existan programas en el presupuesto nacional que no
estan incluidos en el Plan Nacional de Nutricion.

En concreto, las actividades (o incluso los pilares, las principales directrices o prioridades, etc.) incluidas en el plan
multisectorial generalmente no estan contempladas en las lineas o los cédigos presupuestarios. En consecuencia, es mas
dificil averiguar si este plan ha recibido suficiente financiamiento por parte del Gobierno vy, si lo ha recibido, hasta qué
punto, ya que la rendicién de cuentas es muy limitada.

Una solucién a corto plazo como parte del ejercicio de analisis presupuestario seria identificar las lineas presupuestarias
que mas se acercan a las actividades del plan y estimar el nivel de financiamiento del plan sobre esta base. No obstante,
tendria que dejarse claro que se trata estrictamente de un calculo.

A largo plazo, es importante ejercer presion para que las lineas y los cédigos presupuestarios estén alineados con las
actividades del plan, un propésito bastante ambicioso, o, como minimo, con los pilares o principales prioridades del plan,
un propdsito mas realista.
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4.3 ELABORACION DE FICHAS DE CALIFICACION
(CHAD Y SIERRA LEONA)

Las fichas de calificaciéon son representaciones visuales, en un maximo de dos paginas, de un resumen de los datos que
se estan analizando, con un énfasis en la informacion clave. Los andlisis deben basarse en datos estadisticos nacionales
validados, y debe darse una puntuacion a los diferentes datos que se estan analizando. Estas herramientas permiten a la
sociedad civil clasificar, por ejemplo, el nivel de progreso hecho por un pais en el cumplimiento de sus compromisos. Cada
nivel puede recibir un cédigo de color o una puntuacién. Estas herramientas pueden resultar sumamente utiles para la
promocién presupuestaria. Chad y Sierra Leona elaboraron estas fichas de calificacidn para su promocidn presupuestaria
(Fig. 4.3y 4.4).

FIGURA 4.3: FICHA DE CALIFICACION DE LA INVERSION DE CHAD EN LA NUTRICION
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FIGURA 4.4: FICHA DE CALIFICACION DE LA INVERSION DE SIERRA LEONA EN LA NUTRICION
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4.4 DESARROLLO DE UN MARCO DE ANALISIS CIUDADANO
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PARA QUE SIRVE

El marco de andlisis es una herramienta que fue creada por el equipo editorial que elaboré el presente manual. Se trata
de una herramienta practica para la recopilacién y el andlisis de la informacién presupuestaria de un pais, centrada en
la nutricién. La herramienta identifica todos los aspectos con los que los Gobiernos no han cumplido adecuadamente,
como entrega de informacién, transparencia presupuestaria y coherencia en la planificacién, en la asignacién y en los
gastos de los fondos publicos. También puede utilizarse para identificar problemas de desempeio que surgen durante
la implementacién del presupuesto y sugieren esfuerzos de promocién que pueden realizar los ciudadanos para lograr
cambios positivos.

QUIENES PUEDEN UTILIZAR ESTE MARCO

Este marco esta disefiado para ser utilizado por la sociedad civil, pero quienes lo utilicen deben conformar un grupo
multidisciplinario. La tarea debe realizarla un grupo amplio y no solo representantes de una Unica organizacion. Pueden
participar, por ejemplo, organizaciones que abogan por la transparencia presupuestaria del pais, centros de informacién
presupuestaria, grupos de sectores que contribuyen a la nutricién, organizaciones de derechos humanos y diversos
miembros de las comunidades de beneficiarios de servicios de nutricion.

COMO DEBE UTILIZARSE ESTE MARCO

El grupo debe analizar y clasificar los diversos puntos planteados en este marco. En la seccién «Notas aclaratorias»
deben incluirse los argumentos de evaluacidn utilizados para justificar las clasificaciones. En la seccién «Acciones que
debe llevar a cabo la sociedad civil», es importante centrarse en esfuerzos de promocion realistas y factibles.

Al completar este marco, se recomienda utilizar varias fuentes documentales. A continuacién, ofrecemos una lista no
exhaustiva de estas fuentes, que podra complementarse, dependiendo del contexto:
e Informes sobre estudios realizados por centros de capacitacion e informacion acerca del presupuesto nacional.
e Ley de Finanzas del pais y revisiones de las diversas Leyes de Finanzas.
e Informesrealizados por las autoridades nacionales encargadas de la supervisién y regulacién de los gastos publicos.
e [nformes financieros realizados por los diferentes ministerios del pais que contribuyen a la nutricion.
e Presupuesto de los ciudadanos del pais.
e Planes multisectoriales estratégicos de nutricion y planes sectoriales de salud, agua y seguridad alimentaria del pais.
e Sitio web del Ministerio de Finanzas del pais.
e Informes sobre transparencia presupuestaria publicados por la International Budget Partnership.
e Sitios web de los principales donantes bilaterales y multilaterales del pais.

CODIFICACION DEL MARCO

Pueden utilizarse puntuacionesy colores para representar la clasificacion que se dé a cada elemento que se harecopiladoy
analizado. Por lo tanto, la puntuacién mas alta que puede otorgarse recibe un 1 para indicar un nivel altamente satisfactorio
y recibe la codificacion de color verde. El nivel suficientemente satisfactorio recibe una puntuacién 2 y la codificacién de
color naranja. El nivel poco satisfactorio recibe una puntuacion 3 y la codificacion de color rojo. Si la informacion no estd
disponible o si la seccidn no es pertinente para el contexto que se esta investigando, ingrese 0 y utilice el color gris.
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TABLA 4.2: DESGLOSE DE LAS ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS PER CAPITA PARA
INTERVENCIONES ESPECIFICAS DE NUTRICION POR SECTOR Y NIVEL DE ANALISIS
(los resultados pueden variar segun la metodologia utilizada)

CLASIFICACION ACCIONES QUE

DEBE LLEVAR
ASPECTOS QUE DEBEN SER VERIFICADOS ANTECEDENTES ACABO LA
SOCIEDAD CIVIL

PASO 1: VERIFICACION DEL NIVEL DE ACCESO DE LOS CIUDADANOS A LA INFORMACION FINANCIERA

Tipo de informacion disponible en el presupuesto nacional
(¢asignaciones y gastos?)

Disponibilidad de informacién sobre el presupuesto
nacional del afio en curso

Medios publicos para compartir la informacién sobre el
presupuesto nacional (asignaciones y gastos); ;en formato
impreso o en linea?

Disponibilidad de informacién presupuestaria detallada,
claray comprensible para los ciudadanos

Disponibilidad de un presupuesto de los ciudadanos
(¢se publico este presupuesto de forma oportuna?)

Disponibilidad publica de informacién sobre revisiones de
mitad del periodo del presupuesto nacional

Disponibilidad de informacidn clara sobre asignaciones y
gastos relacionados con la nutricion

PASO 2: VERIFICACION DEL NIVEL DE PARTICIPACION CIUDADANA EN EL PROCESO PRESUPUESTARIO

Oportunidad para los ciudadanos de participar en el
proceso presupuestario, sujeto a las disposiciones legales

Oportunidad para los ciudadanos de exigir cuentas al
Gobierno sobre la utilizacién de los fondos publicos

PASO 3: VERIFICACION DE LAS ASIGNACIONES DE LOS RECURSOS

Analisis de la asignacion de recursos del presupuesto
nacional con un énfasis especial en los sectores que mas
asignaciones reciben

Analisis comparativo del presupuesto asignado a la
nutricién y a los sectores sociales tradicionales (salud,
educacion, proteccién social)

Analisis comparativo de las categorias financieras de
los fondos asignados a la nutricién, considerando, por
ejemplo, las cantidades asignadas a infraestructura,
salarios, inversiones, actividades operativas, etc.

Analisis de los vinculos y la coherencia entre el
financiamiento que se ha obtenido y los planes
multisectoriales estratégicos de nutricién

Andlisis de la evolucion de las asignaciones
presupuestarias para la nutricion a los diferentes sectores
(salud, agricultura, agua y saneamiento, etc.) durante los
ultimos dos anos

PASO 4: VERIFICACION DE LOS GASTOS DE LOS RECURSOS

*Utilice la revision de los gastos de afnos anteriores

Andlisis comparativo de los gastos de nutricion respecto a
las asignaciones llevado a cabo el afio anterior

Andlisis del grado en que se han implementado los
presupuestos sectoriales asignados a la nutricion
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4.5 EXPERIENCIAS POSITIVAS DE PROMOCION
PRESUPUESTARIA: ENTREVISTAS CON
ESPECIALISTAS EN ANALISIS PRESUPUESTARIOS
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ENTREVISTA CON PATRIZIA FRACASSI, SECRETARIADO DEL MOVIMIENTO SUN
23 de febrero de 2017

Patrizia Fracassi es analista principal de nutricion y asesora de politicas del
Secretariado del Movimiento SUN. Antes trabajaba en Etiopia como consultora para
Unicef en el area de fortalecimiento del sistema de informacion sobre nutriciéon y
para el Banco Mundial en el area de vinculos entre el Programa Red de Seguridad
Productivay el Programa Nacional de Nutricién. Patrizia también trabajé para Unicef
Uganda como especialista de nutricién y para algunas ONG, como CESVI y Oxfam
Italia en Vietnam, como representante nacional y jefa de programas, especificamente
en las 4reas de gestidn de la nutricidn en la comunidad, atencién de la salud primaria
y medios de vida.

Ademads, cred el contenido técnico del sitio web sobre nutricién que continta
gestionando www.motherchildnutrition.org. Patrizia tiene un master en Ciencias
Humanas y otro en Gestion del Desarrollo. Actualmente estd realizando un
doctorado a medio tiempo sobre investigacion de salud.

¢CUALES FUERON SUS HALLAZGOS AL INVESTIGAR
DATOS FINANCIEROS PUBLICADOS?

Deuntotalde 59 paises, hay 47 que handivulgado sus datos
presupuestarios entre 2015 y 2016. Las conclusiones del
analisis del presupuesto estan disponibles en el Informe
de Progreso de SUN de 2015y 2016 y en los Informes de
la Nutricién Mundial correspondientes a los mismos ainos.

Entre los 47 paises, obtuvimos una idea sobre qué
actores del Gobierno, de los organismos de la ONU y
de la sociedad civil colaboraron en el proceso, pero no
sabemos el nivel de participaciéon dentro de cada red (p.
€j., en la Alianza de la Sociedad Civil). En algunos casos,
sabemos que las organizaciones de la sociedad civil
(OSC) han realizado numerosos esfuerzos; por ejemplo,
en Sierra Leona, donde el andlisis del presupuesto fue
realizado por medio de Accién Contra el Hambre (ACF), o
en Zambia, donde Save the Children apoy¢ a la Alianza de
la Sociedad Civil. Las OSC pueden desempenar un papel
fundamental en el marco del andlisis del presupuesto y la
promocién presupuestaria. A los talleres regionales sobre
finanzas publicas siempre se invita a un representante de
la sociedad civil, pero no nos consta si se ha trabajado
con otros actores de la sociedad civil en sus respectivos
paises. El didlogo entre todos los diferentes actores es
sumamente importante. No hay ninguna duda respecto
a que la promocién presupuestaria es posible gracias al
tiempo que se dedica al andlisis del presupuesto.

En el resto de los paises, hay algunos que deben comenzar
a realizar esfuerzos en este sentido y es probable que
necesiten asistencia técnica. Por ejemplo, Haiti, Birmania,
Paplda Nueva Guinea y Somalia. También hay algunos
paises que han realizado el andlisis del presupuesto,
pero que aun no han compartido los datos con el
Secretariado del Movimiento SUN (por ejemplo, Senegal,
Etiopia y Ruanda). Hay paises que estan llevando a
cabo actualmente iniciativas en esta area. Por ejemplo,
Tanzania ya ha comenzado. Malaui cuenta con un sistema
de seguimiento financiero bastante desarrollado, pero
aun no ha publicado los respectivos datos. Sin embargo,
en ciertos paises, los datos que han recopilado actores no
estatales no han sido validados por el Gobierno. En Niger,
la Alianza de la Sociedad Civil llevé a cabo el andlisis y
contrataron a un consultor para que lo desagregara a nivel
de subdistritos. En Nigeria, el ejercicio fue realizado por
Save the Children. Las conclusiones no fueron validadas
por los Gobiernos. Es importante que los actores de
la sociedad civil tengan en cuenta este problema e
involucren al Gobierno y a otras organizaciones socias
desde el comienzo del proceso con el fin de que todos
tengan claridad respecto a la metodologia y los supuestos.
Por lo tanto, la sociedad civil debe involucrar al Gobierno
y a otros colaboradores desde el inicio para evitar los
problemas relacionados con la falta de validacién durante
las etapas posteriores.
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Los paises deberian crear un espacio abierto para el
analisis del presupuesto y la promocién presupuestaria.
Las OSC pueden desempefiar un papel fundamental al
involucrar a sus comunidades y al realizar promocién con
parlamentarios y politicos. En los paises en que ya se hayan
recopilado datos y en que se hayan realizado andlisis del
presupuesto en el pasado (bajo iniciativa del Gobierno),
las OSC pueden trabajar en conjunto con el Gobierno
en lugar de iniciar un nuevo esfuerzo de recopilacién de
datos. Esta recomendacion es especialmente valida para
aquellos paises en los que ya existen plataformas activas
y que cuentan con la ayuda de los puntos focales de SUN,
los organismos de la ONU y los donantes. El primer paso
para la promocién presupuestaria es identificar lo que
ya se ha hecho en el pais en términos de recopilaciéon y
andlisis de datos. Las OSC deberan asegurarse de que
exista coherencia en el tiempo respecto a la manera en
que se analiza el presupuesto. Es importante basarse
en los mismos puntos de referencia y mantenerse en
la misma linea. Nos parece sumamente positivo que
la sociedad civil realice esfuerzos en el marco de la
promocién presupuesta, pero si cada uno de los actores
recopila datos sobre la base de diferentes supuestos,
obtendremos resultados distintos y estos no podran
compararse en el tiempo. Por lo tanto, en primer lugar, es
necesario que examinemos lo que ya se ha hecho.

¢CUALES FUERON LAS LECCIONES APRENDIDAS
COMO PRODUCTO DEL ESTUDIO DE ESTOS PAISES?

La principal leccién aprendida fue que, si bien contar con
un plan de nutricién es Gtil para llevar a cabo un andlisis
del presupuesto, el anélisis del presupuesto también
puede servir para elaborar o revisar el plan de nutricién.
El andlisis del presupuesto permite entablar un didlogo
entre los distintos sectores, ministerios y actores en
torno al gasto, que es un factor bastante concreto. La
otra leccién aprendida es que es posible realizar analisis
de presupuestos, como lo demuestra el gran nimero de
paises de SUN que los han llevado a cabo con distintos
grados de apoyo. El alcance del analisis del presupuesto
puede determinarse con mayor precisién a medida que
obtenemos una mejor idea de la estructura presupuestaria
y una vez que tenemos la posibilidad de hablar con los
responsables del presupuesto y jefes de programas. El
aspecto mas importante que las OSC deben considerar
es asegurar la transparencia del proceso e involucrar al
Gobierno y a otros actores desde el comienzo.

¢CUAL ES EL PAPEL DE SUN EN FOMENTAR QUE
CADA VEZ MAS PAISES EN DESARROLLO LLEVEN
A CABO ANALISIS DE PRESUPUESTOS PARA
NUTRICION?

El Movimiento SUN cumple diversas funciones en este
sentido. En primer lugar, queremos profundizar el analisis

del presupuesto. Por ejemplo, pedimos a los paises que
identifiguen un conjunto de programas clave para la
nutricion y que hagan un seguimiento de la asignacién
y gasto del presupuesto para la nutricién en el dmbito
subnacional. Es probable que no puedan hacerlo para
todos los programas, pero pueden empezar por definir
el grupo especifico de programas asociados con los
objetivos de nutricién que sean realmente pertinentes.
Nos interesa mucho lograr que los donantes se involucren
en los paises. En este aspecto, el punto de partida también
sera el andlisis del presupuesto porque en muchos casos
(en 30 de 47 paises) también se han obtenido datos sobre
las fuentes de financiamiento, aparte de los datos sobre
los programas. Esto ayudari a los paises a hacer contacto
con los donantes y asegurarse de evitar la duplicaciény el
solapamiento. Deberia invitarse a participar en el didlogo
atodos los donantes que tengan un interés en la nutricion.
En este contexto, también hay mucho trabajo que puede
hacerse durante la etapa preparatoria (anélisis teodrico),
siempre que se asegure la transparencia en cuanto a la
metodologia y las fuentes de los datos. Por ejemplo,
el instituto Results for Development hizo un anélisis
exhaustivo sobre la asistencia oficial al desarrollo para la
nutricion, desagregado a escala nacional, que brinda un
resumen Util de los gastos en programas especificos de
nutricion.’

La sociedad civil también deberia participar en los
debates presupuestarios como ejecutores de proyectos.
Sin embargo, reitero que debemos asegurarnos de que
no exista duplicacién en la presentaciéon de informes. En
el debate nacional sobre el presupuesto, es necesario
involucrar a diversos actores, especialmente a las ONG
internacionales. Este es un asunto que nos interesa que la
Red de la Sociedad Civil fomente, con el fin de que todos
los actores sean responsables de mejorar el gasto y la
movilizacién de recursos para la nutricién.

Con relacion a las plataformas existentes, las de SUN
operan, a diferente escala, en diversos paises. De cierta
manera, los puntos focales de SUN en el Gobierno son los
que deberian convocar a reuniones con donantes y otros
actores. Esto es otro tema sobre lo que podemos debatir.
Las OSC también pueden ayudar a que todos los actores
interactlen vy, especialmente, a asegurar la participacién
de las organizaciones de base. Existen muchos puntos
focales y representantes de las OSC, organismos de la
ONU, donantes y empresas que participan de forma activa
en los eventos regionales o mundiales, como la Reunién
Global de SUN. Sin embargo, el funcionamiento de las
plataformas y el nivel de participacion de los actores es
algo que solo los actores nacionales pueden promover y
evaluar. Esperamos que ACF y otras ONG internacionales
adopten un papel activo en el fomento de la participacion
en los paises de SUN.

5 - El andlisis puede consultarse en el siguiente enlace: http://donors4nutrition.r4d.org/
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¢CUALES SON LAS PRINCIPALES DIFERENCIAS
ENTRE TODAS LAS METODOLOGIAS DISPONIBLES
(METODOLOGIA DE SUN, METODOLOGIA DE
SPRING Y METODOLOGIA MEJORADA DE SUN) Y
QUE DESAFiOS SIGUEN PRESENTES RESPECTO A LAS
METODOLOGIAS EN CUANTO A COMO ARMONIZAR
LA MANERA EN QUE SE EVALUAN LAS INVERSIONES
SENSIBLES A LA NUTRICION EN LOS SECTORES
CLAVE?

Con relacién a las diferentes metodologias, estas estan,
en general, alineadas, por lo menos en cuanto a los
aspectos mas generales. Luego, en lo que se refiere a
los aspectos mas especificos, por ejemplo, con relacién
a la ponderacién, siguen existiendo enfoques distintos
sobre la manera de aplicarla. Las ponderaciones se
introdujeron en la metodologia de donantes de SUN
y las hemos incluido en nuestra orientacion para el
analisis del presupuesto dirigida a los paises de SUN.
El Secretariado del Movimiento SUN y Oxford Policy
Management (OPM) efectuaron un andlisis sobre la base
de los datos de los paises de SUN que han adoptado el
sistema de ponderacion en sus analisis del presupuesto
de 2015. En efecto, algunos paises aplicaron, linea por
linea, el sistema de ponderacién en lugar del enfoque del
25 por ciento a las intervenciones sensibles a la nutricion.
Posteriormente, averiguamos si habia uniformidad en
cuanto a la ponderacién aplicada a las mismas categorias
de asignacion. Si bien la mediana y la media se acercaban
al 25 por ciento, los valores extremos son bastante altos,
lo cual indica cierto grado de subjetividad al aplicar la
ponderacion.

Sin embargo, en 2016 un gran numero de paises
abandonaron el sistema de ponderaciéon debido a los
desafios y la poca utilidad de aplicarlo. El Secretariado
del Movimiento SUN no exige que los paises apliquen
una ponderacién, ya que esta no es una medida real del
impacto de un programa sensible a la nutriciéon. En 2016,
hubo dos paises que continuaron utilizando ponderaciones
porque el nivel de agregacion de su presupuesto era
mucho mas alto (casi a nivel del ministerio) y consideraron
que el presupuesto para la nutricion representaba una
proporcion demasiado alta. Nosotros solo aplicamos el
25 por ciento a todas las intervenciones sensibles a la
nutricion si tenemos que enviar los datos para el Informe
de la Nutricion Mundial y comparar los datos con los
que proporciona la Red de Donantes de SUN. Se trata,
especialmente, de asegurar la armonizacién porque
sabemos que el donante también aplica el 25 por ciento.

Paraarmonizarla maneraen que se evalian las inversiones
sensibles a la nutriciéon en los sectores clave, insistimos
en que los paises cumplan la etapa de identificacién
de programas y luego decidan de forma sistematica
qué incluir y qué excluir, y, finalmente, especificar si las
intervenciones son especificas o sensibles. Insistimos
en que se establezca un didlogo con los responsables de

presupuesto y los jefes de programas para decidir sobre
lo que deberia incluirse y lo que deberia excluirse. El
paso nimero uno, el andlisis tedérico, puede realizarlo un
consultor, con la asistencia de un equipo, para identificar
todos los programas potenciales. Pero el paso nimero
dos debe fundamentarse en un didlogo. Deberia ser un
proceso participativo para asegurar que exista claridad
plena sobre lo que se incluird y lo que se excluird
en el andlisis final y por qué. El paso nimero tres, la
ponderacion, es opcional. Si un pais decide llevar a cabo
la ponderacion, debe realizarse un proceso participativo
similar para asegurar que todos quienes participen en
el proceso tengan claridad respecto a los supuestos que
sustentan las ponderaciones aplicadas y que, ademas,
estos puedan justificarse.

EN SU OPINION, :POR QUE LAS OSC DEBERIAN
EFECTUAR UN ANALISIS DEL PRESUPUESTO Y
PROMOCION PRESUPUESTARIA?

Es sumamente importante establecer una relacion
con las comunidades y la poblacién. Podemos acordar
simplemente que cuando una OSC decide involucrarse en
la promocion presupuestaria, se ponga en contacto con el
punto focal de SUN vy los representantes de otras redes.
Las OSC deben averiguar si en el pasado el Gobierno ha
llevado a cabo iniciativas en este sentido. Si ya se ha hecho
algo, deben asegurarse de que sus esfuerzos representen
un avance en la promocién presupuestaria. En la mayoria
de los casos, no solo se trata de dinero, sino también de
compromiso. Por ejemplo, si el Gobierno gasta enormes
cantidades en agricultura, es importante analizar la
manera en que esta inversidon puede aprovecharse para
mejorar la nutricion. Los compromisos son sumamente
importantes. Cuando los paises han realizado un analisis
del presupuesto, es importante ayudarlos a considerar la
manera de aprovechar este andlisis para lograr avances.
En este caso, es importante que las OSC incorporen estos
analisis en sus iniciativas. La orientaciéon deberia ayudar a
las OSC a interpretar y analizar lo que el Gobierno ya ha
hecho y lo que queda por hacer. Otro importante papel
de las OSC es establecer un didlogo con la comunidad. En
algunos casos, los programas identificados en el analisis
del presupuesto son importantes impulsores del gasto
gubernamental. El papel de la sociedad civil es crucial,
principalmente para sensibilizar a la comunidad sobre los
servicios que estan disponibles y lo que puede hacerse
de forma colectiva para mejorar el acceso y utilizar los
servicios disponibles. Deberia ponerse mas énfasis en la
manera en que se usara el analisis y no tanto énfasis en la
recopilacion de datos.
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ENTREVISTA CON MARY D’ALIMONTE, R4D
24 de febrero de 2017

Mary D’Alimonte es profesional de salud publica con experiencia en
biologia humana, antropologia social y nutricién.

Como responsable de un programa del equipo de nutricion de R4D, se
especializa en el seguimiento de recursos para la nutricion y analisis
financieros, y trabaja tanto en el dmbito mundial como nacional. Fue
responsable técnica en la investigacion de R4D Global Investment
Framework for Nutrition[Marco mundial de inversion en nutricion], en
conjunto con el Banco Mundial y la organizacién 1,000 Days, que evalud
el potencial financiero global y otros recursos necesarios para lograr los
objetivos globales de nutricién. Ademas, realiza un trabajo conjunto
con algunos colegas dirigido a desarrollar métodos estandarizados
y sostenibles de seguimiento de recursos para la nutricién de los
distintos actores y sectores, con el propédsito de apoyar la ampliacién de
intervenciones rentables.

Antes de integrarse a R4D, en 2014, Mary realizd una investigacion
global sobre salud y nutricion en Bangladés junto con la Escuela de
Salud Publica de BRAC; en Etiopia, junto con el Instituto de Liderazgo de
Salud Global de Yale sobre el acceso y la calidad de la atencidn primaria

de salud; y en India, llevé a cabo una investigacién primaria sobre comportamientos de alimentacidn de lactantes y niflas
y niflos pequeiios en un barrio urbano marginal de Mumbai.

Mary tiene un master en Salud Publica con la especialidad de Ciencias Sociales y del Comportamiento, otro de Salud
Mundial de la Escuela de Salud Publica de Yale y una licenciatura en Biologia Humana de la Universidad de Toronto.

¢NOS PUEDE CONTAR SOBRE SU EXPERIENCIA EN
ANALISIS DEL PRESUPUESTO?

El trabajo que realizamos consiste en el seguimiento del
financiamiento para la nutricién, que incluye el analisis
del presupuesto. Nuestro principio mas importante es
asegurarnos de que el andlisis tenga un uso practico. A
veces, los profesionales técnicos nos entusiasmamos
demasiado con los datos, pero no nos centramos lo
suficiente en su utilidad. Sin embargo, nuestro trabajo
es mas amplio, ya que incluye el seguimiento de todos
los recursos para la nutricién, como el financiamiento
de donantes y ONG. En el estado de Rayastan, India,
realizamos el seguimiento del presupuesto, y en Etiopia,
nuestro trabajo fue mas extenso ya que también abarcé
el seguimiento del financiamiento multisectorial de mas
de ochenta donantes y ONG. En Rayastan, la iniciativa
consisti6 en una colaboracién con la organizacién
local Centro de Analisis del Presupuesto de Rayastan
(BARC), especializada en el trabajo con presupuestos
gubernamentales para el estado. El andlisis se centré en
los presupuestos multisectoriales para la nutricién, como
la utilizacién de fondos. Estamos realizando un trabajo
en conjunto con una organizacién local, la Fundacién
Antara, para fortalecer los esfuerzos de promocién para
la nutricién en el ambito local.
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¢REALIZARON TAMBIEN EL SEGUIMIENTO DE LOS
GASTOS O SOLO DE LAS ASIGNACIONES?

También hicimos el seguimiento de los gastos. La
capacidad de absorcién a veces puede constituir un
aspecto importante, de modo que es necesario hacerle un
seguimiento.

(PODRIA PROFUNDIZAR SOBRE SU EXPERIENCIA
EN ETIOPiA?

En Etiopia, nuestro trabajo consisti6 en un amplio
esfuerzo que realizamos directamente con el Ministerio
de Salud para hacer un seguimiento del financiamiento
para la nutricidon en todos los sectores. La iniciativa se
dirigié a definir el enfoque metodolégico y dedicamos tres
meses a recopilar datos primarios para obtener una idea
sobre las inversiones especificas de nutricion y sensibles
a la nutricién en doce ministerios gubernamentales y
mas de ochenta organizaciones socias de desarrollo
(incluidos donantes y organizaciones ejecutoras). Tuvimos
que realizar la recopilacion de datos primarios debido a
que no podiamos hacer un seguimiento de las lineas
presupuestarias de nutricién, lo cual ocurre normalmente
porque la nutricion forma parte de programas mas
amplios.



¢QUE EXPERIENCIA CONSIDERA MAS FRUCTIFERA?

Ambas experiencias fueron positivas, pero en Etiopia
encontramos un alto grado de disposicion politica. Uno
de los objetivos de este trabajo fue apoyar los principales
objetivos politicos, como la Declaracion de Sekota (un
compromiso gubernamental de alto nivel de acabar con
la malnutricién infantil en Etiopia para el afio 2030), asi
como el Programa Nacional de Nutricién Il para el periodo
2016-2020. Ya tenemos los datos y los hemos analizado,
de modo que ahora debemos pensar en cuales seran los
mensajes clave de promocién. Nos encontramos en la
fase de elaboracion de los mensajes de promocion.

También es importante enfatizar el aspecto multisectorial
del trabajo. Gran parte de nuestro trabajo se dirigié a
analizar los programas gubernamentales multisectoriales
de referencia, como el Programa Red de Seguridad
Productiva IV, el programa One WASH vy el Programa de
Crecimiento Agricola Il. Nos centramos en desagregar los
componentes sensibles a la nutricion de estos programas
que podrian incluirse en el analisis del presupuesto y a los
que era importante hacer el seguimiento.

Finalmente, hay que destacar la gran importancia de
obtener un panorama inicial para definir y adaptar los
objetivos de promocién. Es necesario dirigirse a los
ministerios con mensajes de promocion especificos y
objetivos SMART, y asegurarse de que los datos respalden
estos mensajes y objetivos. También tenemos que ser
realistas en términos de qué es factible (desde el punto de
vista de la recopilacion de datos, entre otros).

¢PODRIA AHONDAR EN LA METODOLOGIA UTILIZADA?

En India, utilizamos principalmente el enfoque de
SUN. En Etiopia, realizamos bastantes esfuerzos de
recopilacion de datos primarios y nos basamos en los
criterios de SUN para identificar los programas sensibles
a la nutricién, pero no utilizamos sus métodos de
ponderacion. Trabajamos bastante en colaboracién con
las organizaciones locales para modificar la metodologia
con el fin de adaptarla al contexto.

¢QUE METODO DE PONDERACION UTILIZARON?

En Etiopia, reunimos una serie de intervenciones y
programas, pero no aplicamos la ponderacién, sino que
consideramos los programas en su conjunto. Podemos
compartir una nota de orientacion. En términos de
promocidn, resulta dificil saber cual es la utilidad practica
de una cifra que se redujo de manera, en cierta medida,
arbitraria. Esto dificulta la tarea de elaboracion de los
mensajes.

¢RECOMENDARIA, POR LO TANTO, CENIRSE AL
100 POR CIENTO DE LA CANTIDAD PARA LAS
INTERVENCIONES SENSIBLES A LA NUTRICION?

Depende de cuéles sean nuestros objetivos. Por ejemplo,
podemos tener un programa de comidas escolares con

un alto costo, pero si no contribuye directamente a la
nutricion, resulta dificil evaluarlo o utilizarlo para la
promocién. Es importante saber cudl es el presupuesto
general, pero también el enfoque de promocion.

¢CUALES SON LOS PRINCIPALES DESAFiOS QUE
DEBIO ENFRENTAR AL LLEVAR A CABO ANALISIS
DEL PRESUPUESTO?

Los principales desafios se relacionan con la definicion
de la informacién a la que haremos un seguimiento, de
modo que es fundamental dedicar tiempo a interactuar
con nuestros colaboradores al comienzo del proceso. Es
muy comun que los datos no estén disponibles. Como
resultado, es necesario dedicar bastante mas tiempo a la
busqueda, que es lo que hicimos en Etiopia.

Respecto a la creacién de conciencia entre los actores,
podria resultar incluso mas util reunir a todos los actores
para que alcancen un consenso con relacion a los
objetivos y la metodologia. En segundo lugar, en Etiopia
habia sequia, de modo que se aumento el financiamiento
de programas de comidas escolares y otros programas
de nutricion debido a la emergencia. Desagregar el
financiamiento de emergencia del financiamiento de
rutina supuso todo un reto. Seria util si estos fondos se
diferenciaran.

CON RELACION A LOS PAISES DONDE HAY
POCA TRANSPARENCIA, ;CUAL SERIA SU
RECOMENDACION EN ESTAS CIRCUNSTANCIAS?

Si se cuenta con el apoyo politico, deberiamos trabajar
junto con el Gobierno para llevar a cabo, por ejemplo, un
analisis interno con propdsitos de promocion también a
nivel interno. Ademas, seria Gtil comenzar con sesiones
de capacitacion.

FINALMENTE, ;CUAL ES EL OBJETIVO DE LAS
OSC Y POR QUE LAS OSC DEBERIAN REALIZAR
ANALISIS DEL PRESUPUESTO Y PROMOCION
PRESUPUESTARIA?

Es indudable que las OSC ayudan a ejercer presion
sobre los Gobiernos por medio del cabildeo y a exigirles
cuentas. Decididamente, las OSC pueden ayudar a
impulsar esfuerzos de promociéon. Es fundamental
involucrarlas desde las etapas iniciales de planificacion.
También es importante que las OSC se involucren en el
trabajo de desarrollo de capacidades para asegurarse de
que los Gobiernos puedan hacer el seguimiento de forma
rutinaria al financiamiento para la nutricién en el marco
de los procesos y sistemas gubernamentales existentes.
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ENTREVISTA CON HUGH BAGNALL-OAKELEY, SAVE THE CHILDREN

10 de marzo de 2017

ki 1]

Hugh Bagnall-Oakeley es asesor principal de politicas de lucha contra el
hambre de Save the Children Reino Unido, y tiene mas de treinta afios de
experiencia en desarrollo rural y agroindustria. Gran parte de esta experiencia
se basa en la gestidn, evaluacion y disefio de proyectos como jefe de equipo
para varios donantes y otro tipo de clientes. Su experiencia multidisciplinaria
incluye el desarrollo institucional de agricultores, la extensién agricola tanto
en los contextos privatizados como los que reciben fondos publicos, el
cambio institucional, la gestién de fertilidad del suelo, la gestién de recursos
naturales, la conservacion de la tierra y el agua, la investigacién sobre el
terreno y en estaciones experimentales, el desarrollo de la agroindustria, la
planificacion de la agroindustria, el desarrollo comunitario y la evaluacién
participativa en un contexto de medios de vida rurales.

Bagnall-Oakeley ha trabajado para el Ministerio de Desarrollo Internacional
britanico, la Unién Europea, el Banco Mundial, la FAO, el Banco Africano de
Desarrollo y empresas privadas. En el 4mbito internacional, trabajé en India,

Africa Oriental y Meridional (Uganda, Kenia y Namibia), Sudeste Asiatico (Indonesia), Paptia Nueva Guinea vy las Islas
del Pacifico. Ademas, ha publicado mas de cincuenta informes y doce estudios. Cuenta con un master en Horticultura
Tropical y Subtropical de Wye College (ahora Imperal at Wye) y una licenciatura en Agricultura de la Universidad de

Bangor.

¢NOS PUEDE CONTAR SOBRE SU EXPERIENCIA EN
ANALISIS DEL PRESUPUESTO? ¢EN QUE PAISES
TRABAJO? Y :QUE METODOLOGIAS UTILIZO?

Unapreguntaquesiemprepodemoshacernosconrelacion
a los servicios publicos, es: ¢existe un presupuesto para
un servicio? Examinar los presupuestos ayuda a entender
si hay un presupuesto asignado, cuan importante
es, cOmo se gasta y si se gasta de mas o de menos. El
analisis del presupuesto intenta hacer un seguimiento
del presupuesto gubernamental: el presupuesto que se
genera de losingresos impositivos y el financiamiento del
exterior. Ha habido interés en analizar los presupuestos
de ciertos Gobiernos, especialmente por parte de la
Fundacién Gates. Los esfuerzos del Movimiento SUN
repercuten en este interés.

Asi, el andlisis del presupuesto se convirti6 en un
ejercicio importante para las intervenciones de
nutricion. Save the Children trabaja en Niger, Nigeria,
Birmania, Mali, Etiopia, Indonesia, Malaui y Zambia. Al
examinar los métodos de andlisis de presupuestos, la
mayoria de los paises optan por el método rapido basado
en la busqueda de palabras clave. Este método se utiliza
para clasificar el presupuesto, aunque, si bien algunas de
estas clasificaciones son bien definidas, otras no lo son.
No obstante, el problema es que no podemos obtener
informacién sobre el contexto de un programa por
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medio de este tipo de andlisis. Lo que Save the Children
suele hacer es un analisis completo. Esto significa
que obtenemos toda la informacion de los distintos
ministerios y averiguamos sobre diferentes programas
de nutricién. Averiguar lo que esta haciendo y lo que
no esta haciendo el Gobierno es, de hecho, la base para
el trabajo de promocién. El anélisis del presupuesto de
salud también sirve a otras entidades, como ONG y
donantes. El presupuesto analizado indica las sumas de
dinero asignado en funcion de diferentes actividades y se
vincula con una evaluacién del desempefio del Gobierno
respecto a la estrategia o plan sectorial establecido. El
analisis brinda un beneficio agregado vy util.

También debe mencionarse que los programas de
nutricion se clasifican entre programas especificos de
nutricién y sensibles a la nutricion. Las intervenciones
especificas de nutricion son bien definidas y claras. Sin
embargo, las intervenciones sensibles a la nutricién son
mucho mas dificiles de identificar debido a que no existe
una definicién consensuada. En Malaui, el presupuesto
del Gobierno se publica en formato impreso porque no
quieren que el presupuesto esté disponible en linea con
acceso para cualquier persona. El problema es que ni
los parlamentarios ni los donantes saben exactamente
en qué invierten, a menos que lleven a cabo el anélisis.
En Malaui, el presupuesto se publicard en mayo y



nosotros haremos el analisis en un periodo de una o dos
semanas, que corresponde al periodo de debate sobre
el presupuesto, con el fin de presentarlo a los miembros
del Parlamento. Nos encontramos en conversaciones
con parlamentarios con derecho a hacer preguntas
al Gobierno y con ministros. Estamos trabajando con
ellos para realizar el trabajo de promocion. Les estamos
entregando informacién sobre cada proyecto en su
contexto.

En Indonesia, el andlisis del presupuesto se realiza tanto
en el ambito de los distritos como subnacional. Estamos
analizando las asignaciones y cuanto dinero se gasta en
nutriciéon y salud.

El analisis nos ayuda a hablar con el Gobierno y los
ministerios competentes, y compartir la informacion
recopilada sobre el presupuesto. Nosotros solo podemos
formular nuestras recomendaciones y pedir un aumento
en el presupuesto para la nutricién.

¢ESTAN USTEDES EXAMINANDO SOLO LAS
ASIGNACIONES O TAMBIEN ANALIZAN LOS
GASTOS?

Actualmente, estamos analizando las asignaciones,
pero tenemos planeado analizar también los gastos. Por
ejemplo, en Malaui, hemos hecho el anilisis a nivel de
distritos y esperamos que se produzca una movilizacién
social para identificar cuanto dinero se ha asignado,
cuando se ha gastado y qué impacto ha tenido este
gasto. El proceso se encuentra en curso en cinco distritos
en Malaui. También tenemos planeado obtener los
informes financieros porque, por ejemplo, en Zambia, el
Ministerio de Salud gasté un 25 por ciento por debajo
del presupuesto correspondiente al periodo 2013-2014.
Con un presupuesto de 2,5 mil millones, por ejemplo, se
han devuelto 500 millones al Ministerio de Economia.
Es legitimo preguntar al secretario permanente del
Ministerio de Salud por qué el presupuesto asignado no
se gasto en su totalidad. Es posible que esto se deba a
unos procedimientos financieros sumamente complejos
Yy, a veces, no es facil obtener dinero del Ministerio de
Economia. Por lo tanto, si hacemos promocién a este
nivel, incluso los funcionarios publicos se identificaran con
nuestra causa y la apoyaran, ya que sienten frustracion
con la complejidad del sistema.

¢CUALES SON LOS MENSAJES CLAVE EN TORNO A
LAS REFORMAS DE GOBERNANZA?

Ciertamente necesitamos elaborar mensajes de
promocion en torno a las reformas de gobernanza, en
particular, en lo que se refiere a los procedimientos
financieros. Las OSC, en general, no mencionan las
lineas presupuestarias que no se gastan. Mi impresion es
gue es necesario llevar a cabo reformas de gobernanza

exhaustivas porque algunos de los procedimientos
estatales y modelos utilizados no funcionan. Debemos
analizar los modelos empresariales de cada ministerio e
identificar la manera en que cada ministerio debe servir
a la sociedad.

¢CUANTO TIEMPO ES NECESARIO PARA HACER
EL SEGUIMIENTO DEL PRESUPUESTO PARA LA
NUTRICION A NIVEL SUBNACIONAL?

En Malaui, planeamos efectuar el andlisis de las
asignaciones para la nutricién en cinco dias. Dentro de
las dos semanas con que contamos, que corresponde al
periodo de debate del pais, podemos realizar el andlisis
de las asignaciones presupuestarias para la nutriciéon y
obtener informacion sobre los distintos programas de
los distritos. Esto también nos puede ayudar a averiguar
cuales son los efectos. Contar con un presupuesto es
una cosa, pero el impacto que este presupuesto puede
tener es un aspecto mucho mas importante. Analizar el
presupuesto también es, de hecho, una manera de exigir
cuentas al Gobierno sobre el impacto de los diferentes
proyectos.

¢PUEDE CONTARNOS ALGUNAS DE SUS
EXPERIENCIAS POSITIVAS SOBRE ANALISIS
DEL PRESUPUESTO Y SOBRE ESTRATEGIAS DE
PROMOCION PRESUPUESTARIA EXITOSAS?

Por ejemplo, en Malaui, en junio del afo pasado presenté
el presupuesto de salud a casi 45 parlamentarios y
fue recibido de forma positiva. La mayor parte de esta
informaciéon fue mencionada en la Asamblea Nacional.
Encontramos bastante informacién en articulos de
periddicos. Incluso algunos parlamentarios pidieron al
Gobierno que desarrollara una estrategia de nutricion.
En consecuencia, esto ha aumentado la presién sobre el
Gobierno. De hecho, aprovechamos a los parlamentarios
para que hagan las preguntas a los ministros. Ellos usan la
informacioén que les brindamos.

EN SU OPINION, ;PUEDE CONTRIBUIR EL TRABAJO
CON LOS PARLAMENTARIOS A UNA ESTRATEGIA DE
PROMOCION PRESUPUESTARIA EXITOSA?

En mi opinién, los parlamentarios tienen un verdadero
poder de influencia porque son quienes tienen el derecho
a exigir cuentas al Gobierno y solicitar informacién y
clarificacién acerca de las asignaciones y gastos del
presupuesto. No obstante, esta no es la Gnica manera de
hacer promocién. Creo que esto deberia formar parte de
una estrategia integral. Hay otras tacticas como: (a) hablar
con los donantes; (b) publicar articulos en los periddicos;
(c) organizar un evento de nutricién; y (d) reunirse con
ministros individuales, entre muchas otras.
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¢POR QUE DEBEN EFECTUAR ANALISIS DEL
PRESUPUESTO Y PROMOCION PRESUPUESTARIA LAS
0sC?

El anélisis del presupuesto y la promocion presupuestaria
reflejan el papel de las OSC en la sociedad. Los
funcionarios publicos no realizan promocién. Pueden,
entre otras cosas, mencionar un asunto. Por ejemplo,
en Indonesia, los funcionarios visitan distintos distritos
para observar los diferentes proyectos operativos. En
realidad, a los funcionarios les resulta muy dificil realizar
promocién. Para las OSC es mas facil. La sociedad civil
es la conciencia de los Gobiernos. Se encuentra en una
mejor posicién de realizar promocién y cabildeo. Tiene
que ser la sociedad civil porque tienen la independencia
para hacerlo y su papel es fundamental en una sociedad.
La sociedad civil y los donantes estan mejor posicionados.

¢CUAL SERIA SU RECOMENDACION PARA LOS
PAiSES DONDE HAY ESCASA TRANSPARENCIA
PRESUPUESTARIA?

Podrian trabajar en los ambitos subnacional o de distrito.
Es probable que los organismos a este nivel tengan un
presupuesto y que estén dispuestos a compartirlo. Eso
es lo que hacemos en Indonesia, por ejemplo. Podemos
centrarnos en el nivel subnacional, de distrito o mas bajo
con el fin de analizar las asignaciones presupuestarias para
las diferentes actividades. Ademas, es mas facil reunirse
con la administracién superior del distrito.
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CONCLUSIONES Y RECURSOS

La malnutricién continda siendo uno de los problemas mundiales de salud mas graves. Mas de dos mil
millones de personas padecen de esta dolencia. La mayoria de ellas son mujeres, niias y nifos. El problema es
particularmente grave en Africa Occidental y Central, donde Unicef estima que aproximadamente un millén de
ninas y nifos menores de cinco aflos mueren por causas vinculadas a la desnutricion. Ignorar el problema de la
malnutriciéon supone el riesgo de socavar los esfuerzos hechos en los ambitos de la salud o la educacién. Lo que
es mas, la malnutricién tiene un alto costo en términos del crecimiento econdémico, el PIB y la lucha contra la
pobreza de un pais. Con este telén de fondo, es, en consecuencia, importante llevar a cabo andlisis y promocion
de presupuestos que sean adecuados para el contexto local.

El propésito de este manual es explicar como redactar eficazmente una estrategia de promocidn presupuestaria
y llevar a cabo promocidn presupuestaria para la nutricion, asi como proponer herramientas especificas para
ayudar a la sociedad civil a mejorar sus esfuerzos generales en este ambito. En concreto, explica los aspectos
fundamentales en que consiste la promocidn presupuestaria y los pasos clave que forman parte de un proceso
presupuestario. Estos pasos pueden variar de un pais a otro. En consecuencia, es importante entender
adecuadamente cual es el momento oportuno para llevar a cabo la promocion. Por ejemplo, como se ha
mencionado mas arriba, las audiencias publicas brindan un espacio para el didlogo directo con los responsables
de la toma de decisiones. La descripcion de las experiencias de los paises que ya han llevado a cabo un proceso
de promocidn presupuestaria que ofrece este manual ayuda a quienes pretendan iniciar procesos similares
en sus paises a evitar errores y riesgos potenciales. Finalmente, la explicacion de las metodologias de analisis
presupuestario incluida en el manual brinda un conocimiento en mayor profundidad en este campo. Para
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quienes deseen informarse en mas detalles sobre este tema, existen varios recursos Utiles disponibles. En el
Cuadro 5.1 se presenta una lista de estos recursos.

La experiencia ha demostrado que el andlisis y la promocién de presupuestos son sumamente Utiles. Los
resultados del anélisis identifican no solo el nivel de financiamiento para la nutricién, sino que también
propician una mayor involucracién con los responsables de la toma de decisiones y colaboradores nacionales
y locales. Por lo tanto, una de las lecciones clave aprendidas en base a la experiencia de otros paises es que el
andlisis y la promocidén de presupuestos deben llevarse a cabo en estrecha colaboracién con los ministerios
y colaboradores competentes. Esta colaboracién también sirve como importante ejercicio de validaciéon. La
experiencia de otros paises ha demostrado que es imposible llevar a cabo un analisis de datos sin el compromiso
de los ministerios y departamentos clave, y que este compromiso debe continuar a lo largo de todo el ciclo del
presupuesto. Ademas, este compromiso representa una herramienta de rendicién de cuentas que puede ser
utilizada para monitorear los compromisos de nutricion.

Gracias a la promocién presupuestaria, varios paises han experimentado un progreso con relaciéon a las
cantidades asignadas a la nutricion y a los gastos en intervenciones relacionadas con la nutricién. También se
han creado lineas presupuestarias de nutriciéon y se han logrado aumentos de fondos para intervenciones de
proteccidn social y programas de empoderamiento de la mujer, que pueden clasificarse como intervenciones
sensibles a la nutriciéon. La promocién presupuestaria también ha posibilitado el desarrollo y respaldo de
politicas, planes y estrategias disefados para mejorar la nutricién, como se ilustra en el ejemplo de Nigeria que
se describe en el Capitulo 4 del presente manual.

CUADRO 5.1: LISTA DE LECTURA BASICA PARA QUIENES REALIZAN PROMOCION
PRESUPUESTARIA

Accion contra el Hambre, Advocacy toolkit [Conjunto de herramientas para la promocién], 2013, 41 paginas.

Accidén contra el Hambre, Stratégie de plaidoyer, apprendre comment pousser a obtenir une augmentation du
budget de la nutrition dans le budget santé [Estrategia de promocién: como incentivar a los Gobiernos a
aumentar el financiamiento para la nutricién en los presupuestos de salud], 2015, 15 paginas.

Accion contra el Hambre, Méthodologie pour I'exercice du plaidoyer [Metodologia de promocion], 2016, 45 paginas.

Save the Children, Health sector budget advocacy, a guide for civil society organisations [Promocién presupuesta-
ria para el sector de la salud. Guia para organizaciones de la sociedad civil], 2012.

Save the Children, Advocacy toolkit, a collection of tools to help plan, implement and evaluate [Conjunto
de herramientas para la promocion: coleccion de herramientas para la planificacion, implementacion y
evaluacion], segunda edicion, 2007.

Red de la Sociedad Civil de SUN, Advocacy toolkit, a how to guide [Conjunto de herramientas para la
promocion: guia practica], 56 paginas.

Shekar M., Kakietek J., Eberwein J. D., Walters D., et al. An Investment Framework for Nutrition: Reaching
the Global Targets for Stunting, Anemia, Breastfeeding, and Wasting [Marco de inversién para la nutricién:
cumplimiento de los objetivos mundiales sobre retraso del crecimiento, anemia, lactancia materna
y emaciacion]. Washington, DC: Banco Mundial, 2016.

La situacién de la nutricion evoluciona constantemente y, por lo tanto, existen nuevas preocupaciones
con relacién a la ciencia, la practica y la programacién de actividades relacionadas con la alimentacién y la
nutricién en todos los 4mbitos gubernamentales. No obstante, dado que es improbable que se logre eliminar
el problema de la malnutriciéon de un dia para otro, la realizacién de promocién presupuestaria sigue siendo
una importante herramienta en el marco de estrategias de promocion disefiadas para aumentar la inversion
en el campo de la nutricién. Para lograr que estas estrategias sean lo mas eficaces posible, es importante
procurar encontrar de forma constante oportunidades de intercambio de aprendizaje, ya sea dentro del
pais o junto con otros paises con mas experiencia y éxito en promocién presupuestaria. Como herramientas
de rendicion de cuentas (Szabo et al., 2016), el anélisis y la promocién de presupuestos también permiten
monitorear y comparar en el tiempo los compromisos ya asumidos, en base a evaluaciones de las politicas y
estrategias relativas a la nutricion en los diferentes paises. Ademas, estos procesos fomentan la aceleracion
del progreso hacia el cumplimiento de los ODS y ayudan a los paises a avanzar en el ambito del desarrollo
sostenible.
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